TAP CHI KHOA HOC
Khoa hoc X4 hoi, S6 17 (9/2019) tr. 9 - 14

THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
KINH TE TAP THE TAI SON LA HIEN NAY

Lai Trang Huyén, Pao Vin Truéng
Truong Pai hoc Tdy Bdc

Tém tiit: Trong nhitng nam qua, dwdi sy lanh dao, chi dao ciia Pang bg, chinh quyén, ciing sw né le, ¢é gdng,

doan két, tho”ﬁg nhat cia déng bao va nhdn dan cdc dan téc Son La, kinh té tap thé tai Son La dd dat duoc nhitng

két qua quan trong va cé nhitng chuyén bién hét sie tich cuwc. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dirge, mé

hinh nay con ton tai mot so han che co ban can khdac phuc. Vi vdy, can co sw nghién ciru, tong keét, danh gia, dwa

ra nhitng gidi phéap nham tiép tuc ddy manh phdt trién kinh té tap thé tai Son La trong thoi gian t6i.

Tir khéa: Son La, kinh té tap thé, t6 hop tac, hop tac xd, lién hiép hop tdc xa.

1. Pit van dé

Kinh té tap thé 1a mdt bd phan quan trong
ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia & Viét Nam, diéu nay da duoc khang
dinh trong van ki¢n Pai hoi Dai biéu toan quéc
lan thir X1I cua Dang “Tiép tuc d6i méi ndi dung
va phuong thue hoat dong cua kinh té tap thé,
kinh té hop tac xa; ddy manh lién két va hop tac
dua trén quan h¢ lgi ich, ap dung phuong thic
quan 1y tién tién, phii hop véi co ché thi trudng.
Nha nudc ¢o co ché, chinh sach hd trg vé tiép
can nguén von, dao tao nguén nhan luec, chuyén
giao k¥ thuat, cong nghé, hd trg phat trién thi
truong, tao didu kién phat trién kinh té hop tac
X4 trén co s phat trién va phat huy vai tro cia
kinh té ho”’[1]. Do do, nghién ctu thuc trang
phat trién kinh té tap thé hién nay c6 y nghia ly
luan va thuc tién quan trong, dic biét 1a tai Son
La - mot tinh nghéo ¢ khu vic mién ndi phia
Bic, con gip nhiéu khé khin trong phat trién
kinh té - x4 hoi thi nhiém vu phat trién kinh té
n6i chung va kinh té tap thé noi riéng 1a hét stc
can thiét.

2. Noi dung

2.1. Chii trwong ciia Ping bj tinh Son La
vé phdt trién kinh té tip thé

Kinh té tap thé co thé hiéu la thanh phan kinh
té dya trén sy lién két, hop tac tu nguyén cia
nhimg thanh vién trong cting mdt t6 chirc kinh
té nham dem lai hiéu qua cao trong qué trinh
san xuat kinh doanh. Trén co s& chi truong,

quan diém, Chi thi, Nghi quyét cia Dang;
chinh sach, phap luat cua Nha nuéc vé xay
dung va phat trién kinh té tap thé; can cir vao
ddc diém tinh hinh thyc tién cua dia phuong,
Pang bo tinh Son La di ban hanh nhiéu vin
ban hudng din, Chi thi, Nghi quyét, quyét dinh,
ké hoach nham cu thé hoa nhimng quan diém,
chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc vé xay dung va phat trién kinh
té tap thé tai Son La. Cu thé nhu sau: Trén co
s Nghi quyét s6 13-NQ/TW (ngay 18/3/2002)
ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa
IX) vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va ning cao
hiéu qua kinh té tap thé duoc ban hanh, Ban
Thuong vu Tinh uy da ban hanh Nghi quyét s6
09-NQ/TU ngay 10/7/2002 vé Chuong trinh
hanh dong thuc hi¢n Nghi quyét Trung wong 5
(khod IX) chi dao cac huyén uy, thanh uy trién
khai hoc tap, quan triét Nghi quyét; Nghi quyét
14-NQ/TU ngay 19/4/2007 vé ting cudng sy
lanh dao phat trién va ning cao hiéu qua hoat
d6ng cua kinh té tap thé dé chi dao thyc hién.
Tiép d6, tai Pai hoi dai biéu Pang bo tinh
Son La lan thtr XIIT (nhiém ky 2010 - 2015) da
xéac dinh phat trién kinh té tap thé 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong tam “Ho tro cac t chirc
kinh té tap thé tiép can cac nguén von; dao tao
can by quan ly, lao dong; tro gitp ky thuat va
chuyén giao cong nghé; hd tro phat trién thi
truong, tham gia cdc chwong trinh xdc tién
thuong mai, cac du an dau tu cua Nha nudc.
Phat trién cac hinh thirc hop tac, lién doanh;
khuyén khich phat trién cac doanh nghiép”[2].



Trén co s& do, Ban Thuong vu Tinh uy Son
La ra két luan s6 947-KL/TU (ngay 23/8/2013)
vé tiép tuc doi méi, phat trién kinh té tap thé;
Ké hoach 45-KH/TU (ngay 31/5/2015) vé tong
két 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngay 18/3/2002 ctia Ban Chap hanh Trung uwong
Pang (khoa IX) vé tiép tuc doi mai, phat trién
va nang cao hiéu qua kinh té tap thé va Quyét
dinh s6 337-QB/TU vé viéc thanh 1ap Ban Chi
dao tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét sd
13-NQ/TW ngay 18/3/2002 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoa IX) vé tiép tuc doi méi,
phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé
nham téng két nhimng két qua da dat duoc va dé
ra phuong hudng thuc hién trong giai doan téi
sau 10 ndm thyc hién Nghi quyét. Pac biét, tai
Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Son La lan tht
XIV nhiém ky 2015 - 2020, nhiém vu phat trién
kinh té tap thé, trong d6 co phat trién kinh té
tap thé ¢ linh vuc ndng nghiép va khu vuc nong
thon duoc Dang bo hét strc quan tim nham day
manh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
noéng nghiép, néng thon dé hoan thanh muc
tiéu ma Pai hoi Pang bo tinh da dé ra 1a “Pinh
huéng phét trién cac mo hinh lién két chinh
trong kinh té nong nghiép nhu: T6 hop tac, hop
tac x4, lién két doanh nghiép - nong déan, doanh
nghiép - hop tac xa hodc td hop tac - nong dén,
hinh thanh hop tac xa hoat dong theo md hinh
doanh nghiép; ting budc giam mo hinh ca thé
san xuat”[3].

Ngay 17/2/2017, Tinh uy Son La ra thong
bao s6 673-TB/TU vé mét sé nodi dung ting
cudng lanh dao ddi voi hoat dong ciia hop tac
xa trong d6 nhan manh ndi dung phdi hop chat
ché voi Truong Pai hoc Tay Béc va Truong Cao
dang Nong Lam trong dio tao ngudn nhan luc
chat luong cao vé linh vuc Nong, Lam, Ngu
nghiép “Lam viéc véi Trudng Pai hoc Tay Bic,
Trudng Cao diang Nong Lam dé dé nghi cac
truong cir sinh vién vé thyc tap tai cac hop tac
xa Nong, Lam, Thuy san trén dia ban tinh”[4].

C6 thé noi, chi trrong cta Pang bo tinh Son
La vé phat trién kinh té tap thé 1a phu hop véi chii
truong chung cta ca nudc va tinh hinh thyc té
ctia dia phuong. Péy 14 co s6, tién dé quan trong
dé cac cap uy Pang, chinh quyén va nhan dan
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trong toan tinh chung suc thuc hién nhiém vy
xay dung va phat trién kinh té tap thé tai Son La.

2.2. Thuc trang phdt trién kinh té tgp thé
tai Son La

2.2.1. Nhitng thanh tich dat dwoc trong phat
trién kinh té tap thé vé t6 hop tdc

T4 hop tac 1a mot trong nhirng loai hinh kinh
té tap thé tdn tai tir 1au tai Son La; 1a su két hop
cia mot nhom bao gdm cac thanh vién cing
hop tac, giup d& nhau vé von, gidng, nguyén
vat liu, trang thiét bi, vét tu, khoa hoc k¥ thuat,
nhan lyc,... trong qua trinh san xuét kinh doanh,
phat trién kinh té. Trong khi chwa co du diéu
kién thanh 1ap hop tac thi phat trién cac t6 hop
tac 14 hop 1y va can thiét.

Theo Bao céao Téng két 10 nam thuc hién
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé tiép tuc
d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap thé cuia Tinh Gy Son La thi tinh dén trude
nam 2005, toan tinh c6 khoang 500 t6 hop tc,
hoat dong trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa
hoi voi sy tham gia ciia gan 10.000 thanh vién;
quy md hoat dong nho 1é, gian don, hi€u qua
thap. Hau hét, cac to hop tac déu hoat dong tu
phat, mang tinh cht thoa thuan ndi bo va khong
ap dung chimg thuc hop dong hop tac theo quy
dinh tai Nghi dinh 151/ND-CP ngay 10/10/2007
cua Chinh phu. Thyc hién chu truong cia Pang
b6 tinh Son La vé sép xép, phan loai lai )
luong to hop tac theo ding quy dinh méi cua
Chinh phu; cu thé 1a Nghi dinh 151/NDB-CP
ngay 10/10/2007; Luat Hop tac xa nam 2003 va
Luat Hop tac xa stra dbi, bd sung nam 2012, )
luong t6 hop tac tai Son La dd c6 nhitng diéu
chinh, sip xép theo hudng tinh gon, hiéu qua,
c6 su hop tac chat ché vé von, tu liéu san xuét,
cong nghe, thi truong, dang ky hoat dong theo
quy dinh ctia Nha nudc... Nam 2010, toan tinh
6 5.784 t6 hop tac véi 47.223 thanh vién, binh
quan mdi t6 hop tac co tir 7 - 8 thanh vién. Nam
2011, sb luong t6 hop tac giam manh tir 5.784
t6 nam 2010 xudng con 150 t6 hop tic v6i gan
1000 thanh vién tham gia. Dén nam 2016, s to
hop tac trong toan tinh Son La la 205 t6. Pay
1a nhimng t6 hop tac hoat dong theo dung Nghi
dinh 151/2007/ND-CP.



Bang 56 liéu t6 hgp tac giai doan 2010 - 2017 (tai li€éu tham khao 56 4)

Nam > 2005

2010 2016 2017

T6 hop tic 500

5.784 205 205

Nam 2017, s6 t6 hop tac duy tri 6n dinh ¢ 205
t6 hop tac. Céc to hop tac nay duoc phan theo linh
vuc: Nong nghiép 199 (Dich vu Thuy Loi); phi
nong nghiép 01 (dét thé cam); xay dung 04 va nudc
noéng 01. T6 hop tac hoat dong chu yéu vé dich vu
Thuy loi; khai thac vat liéu xdy dung; tim nuéc
nong thién nhién va dét thd cam. Céc t6 hop tac
hoat dong trén dia ban 06 huyén, Thanh phd, 148
ban, 20 xa gom: Mai son 193; Yén Chdu 02; Thanh
phé 01; Bic Yén 03; Séng M 01; Méc Chdu 05.

Thuc hién chu truong cua Pang bo tinh Son
La vé diéu chinh, sip xép, chuyén ddi tir mod
hinh hop tac xi tir kiéu cii sang kiéu méi theo
ding quy dinh cua luat hop tac xa ndm 2003 va
luat hop tac xi stra ddi, bd sung nam 2012, sb
luong hop tac xa tai Son La da chuyén bién qua
cac nam. Nam 2010, toan tinh c6 354 hop tac xa
va 02 Lién hi€p hop tac xa; gidm 1.190 hop tac
xa so voi trude ndm 2002.

Bang s0 liéu hgp tac xa va lién hiép hgp tac xa giai doan 2010 - 2017
(tai li¢u tham khao sb 4)

Nam >2002 2010 2016 2017
Hop tac xa 1.546 354 261 417
Lién hgp tac xa 0 2 0 03

Cung véi viée giai thé, sap xép, chuyén doi
nhiing hop tac xa hoat dong theo mo hinh hop
tac x4 kiéu cii 1a viée thanh 1ap méi nhirng hop
tac xa hoat dong theo luat hop tac xa mdi nam
2012. Trong ndm 2017, toan tinh Son La thanh
lap mdi 162 hop tac xa va 03 Lién hi€p hop
tac x3 O tit ca cac huyén va thanh phd trong
tinh. Su phat trién cua to chirc hop tac xa va
lién hiép hop tac xa khong chi thé hién & su
chuyén bién cuia s6 lugng hop tac x thay do6i
qua cac nam (do diéu kién hoan canh cua dia
phuong va cia ca nudc) ma con thé hién & co
céu chuyén dich cua cac hop tac xa va lién hiép
hop tac xa. Su chuyén dich dién ra theo hudng
tich cuc la gidm ty trong cua cac hop tac xa va
lién hi¢p hop tac xa hoat dong trong linh vuc
san xudt nong, 1am, ngu nghiép, thuy san, ting
ty trong cua cac hop tdc xa hoat dong trong
linh vuc phi nong nghiép nhu cong nghiép,
tiéu thu coéng nghiép, xay dung, dich vu, tin
dung nhan dan. Nam 2010, sé luong hop tac
x4 nong, 1am, ngu nghiép 1 315 chiém 88,9%,
hop tac xa phi nong nghiép 1a 39 chiém 11,1%.
Nim 2013, s6 luong hop tac xa nong, 1am, ngur
nghiép 1a ¢6 70 chiém 53,49%, hop tac xi phi

nong nghiép 1a 61 chiém 46,6,1%. Nam 2017,
toan tinh c6 318 hop tac xa nong, lam, ngu
nghi¢p (260 hop tac xa dich vu ndng nghiép,
58 hop tac xa thuy san) chiém 76,3%, hop tac
xa phi néng nghiép 14 99 chiém 23,7%.

C6 thé noi, nhimg két qua dat duoc vé phat
trién kinh té tap thé tai Son La so vdi cac dia
phuong khac thudc viung Ty Béc nhu Hoa
Binh, Dién Bién, Lai Chau 1a hét sirc kha quan.
Tinh dén nam 2017, toan tinh Son La c6 417
hop tac xa. Trong khi d6, tinh Hoa Binh la 274
hop tac xa, tinh Pién Bién 1a 199 hop tac xa;
tinh Lai Chau 1a 291 hop tac xa [6]. Day 1a su
ghi nhan nhitng nd luc, cd ging cua Pang bo va
nhén dan cac dan toc Son La trong xay dung va
phat trién kinh té tap the.

2.2.2. Nhitng ton tai va han ché

Bén canh nhiing két qua rat dang khich 18,
trong phat trién kinh té tap thé tai Son La van
boc 16 nhitng ton tai, han ché co ban can khic
phuc nhu sau:

Mot la, toe d6 phét trién cua thanh phan kinh
té tap thé tai Son La con hét sirc chdm. Néu nhu
2010, s6 hop tac xa 1a 354 thi dén nam 2017 sd
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hop tac xa 1a 417; trung binh mgt nam toan tinh
moi chi tang dugc 7,8 hop tac xa.

Hai la, kinh té tap thé tai Son La phat trién
chua that su can dbi, hai hoa gilta cac nganh,
cac linh vuc, pham vi hoat dong chua can dbi
ca vé nganh, nghé va dia ban hoat dong, mai
chu yéu phat trién tai cac ving va dia ban thuan
loi, chua phat trién duoc & ving siu, ving cao,
bién gidi.

Ba la, hoat dong cua cac hop tac xa con
chua that sy hiéu qua. Dan dén hiéu qua kinh
té clia cac hop tac xa chua cao; nam 2017, thu
nhap binh quéan cua lao dong dat 2,5 tri¢u déng/
nguoi/ thang so voi tinh Hoa Binh 1a 3,2 tri¢u
dong/nguoi/thang [7].

Bon la, nhidu hop tic xd van con tu tuong
trong chd vao sy hd trg ctia nha nudce. Trinh do,
nang lyc cua doi ngti can bo quan ly, nghiép vu
chuyén mén con nhiéu bat cap. Pa sé chua qua
dao tao, dao tao lai co hé théng.

Néam la, mot s& thanh vién chua nhén thic
duoc yéu cau va nguyén tic ciia md hinh hop
tac x4 kiéu méi, chua théy loi ich va trach nhiém
cua minh khi tham gia.

Sdu I, nhan thire cia mot sb can bo, dang
vién, cip uy, chinh quyén chua day du vé mo
hinh hop téc xi kiéu moi.

Bay la, cong tac quan 1y Nha nudc dbi voi
khu vuc kinh té tap thé chua duoc quan tam
dung murc, khong thong nhit, c6 mit con mang
tinh hinh thirc, thé hién bat cap, chong chéo.

Nhu vay, bén canh nhiing két qua tich cuc da
dat duoc, trong xay dung va phat trién kinh té
tap thé tai Son La con ton tai mot s han ché co
ban can khéc phuc. Nhiing két qua dat dugc 1a
co s0, tién d& dé Pang bo va nhan dan cac dan
toc Son La tiép tuc ddy manh phat trién hon nira
kinh té tap thé tai Son La trong thoi gian téi.

2.3. Mt s6 gidi phdp phat trién kinh té tap
thé tai Son La

Qua nghién ctru thuc trang phat trién kinh té
tap thé tai Son La, chung t6i dé xuat mot sd giai
phép nhim day manh phat trién hon nita kinh té
tap thé tai Son La trong thoi gian t6i:
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Thir nhdt, cac cap uy Pang, chinh quyén va
nhan dan trong tinh can ning cao nhan thic hon
nira vé vi tri, vai trd, y nghia va tim quan trong
ctia nhiém vu phat trién kinh té tap thé doi véi
su nghi¢p cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa va xay
dung nong thon mai tai Son La hién nay.

Thit hai, can tién hanh nghién ctru téng thé,
toan dién vé& qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia md hinh kinh té tap thé tai Son La. Tur do,
xdy dung phuong 4n quy hoach, sip xép, phan
b, diéu chinh, tai ciu trac lai hé thong kinh té
tap thé cho phu hop véi dic diém tinh hinh cia
dia phuong va ca nudec.

Thit ba, trong xay dung va phat trién loai hinh
kinh té tap thé can huéng dén yéu té can ddi,
hop 1y, hai hoa gitra cac linh vic nganh nghé;
chu trong phat trién kinh té tap thé & nhitng khu
vue ¢6 nhiéu kho khian nhu ving sau, ving xa,
bién gidi, viing c6 nhidu dong bao déan toc thiéu
s6 sinh song. ..

Thir tir, trong xay dung va phat trién kinh té
tap thé phai dam bao 3 yéu td 1a san xudt cai gi?
san xuat nhu thé nao? va san xuit cho ai? mo
rong quang ba, xtc tién thuong mai, mo rong
thi trudong dap Gmg yéu cu vé thong tin thuong
mai va cdp nhat cac ung dung cong nghé dén
v&i hop tac xa.

Thir nam, trong qué trinh van dung quan
diém, chu truong cua Pang, chinh sach phap
ludt cua Nha nudc, ctua Tinh vé phat trién kinh
té tap thé can vén dung sang tao; tranh rap
khuén may moéc va mang tinh chat hinh thic,
chdng chéo.

Thir sdu, can quan tim dén dao tao ngudn
nhan luc; dac biét la nguén nhan luc chat luong
cao c6 kién thirc chuyén mén, ning luc trinh do
vé quan 1y kinh té néi chung va kinh té tap thé
noi riéng.

Thir bay, trong xay dung va phat trién kinh
té tap thé noi riéng va phat trién kinh té - xa hoi
no6i chung tai Son La, can phat huy truyén thong
doan két, can cu, sang tao cua déng bao va nhan
dan cac dan toc trong toan tinh.

Trén day, chi 1a mot sd giai phap co ban gop
phan tham muu gitp cac cip uy Pang, chinh



quyén va nhiing ngudi lam cong tac quan 1y tai
Son La lam tot hon nita cong tac quy hoach,
quan 1y va phat trién mo hinh kinh té tap thé tai
Son La. Thiét nghi, phat trién kinh té tap thé néi
riéng va kinh té - xa hoi tai Son La néi chung 1a
nhi¢m vu khong chi cua riéng ai ma la cta toan
Dang, toan dan.

3. Két luin

Nhu vay, dudi su 1anh dao, chi dao truc tiép
ctiia Pang bo, chinh quyén, cing sy nd luc, cd
ging, quyét tim, doan két, thong nhit cua dong
bao va nhan dan cac dan toc trong toan tinh, mo
hinh kinh té tap thé tai Son La da dat nhirng két
qua tich cuc gdp phan quan trong vao sy nghiép
cong nghi¢p hoda, hién dai hoa va xay dung nong
thon mai tai Son La. Nhitng thanh tich dat dugc
1a co s, tién dé quan trong dé bang bd, chinh
quyén va nhan déan cac dan toc Son La anh hung
tiép tuc hoan thanh st ménh lich st 1a xay dung
qué huong Son La ngay mdt van minh, thinh
vuong va phat trién manh mé trong tuong lai.
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CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS FOR COLLECTIVE
ECONOMIC DEVELOPMENT IN SON LA PROVINCE TODAY
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Abstract: Over the past few years, under the leadership and direction of the Party Committee
and authorities, together with the effort and unity of the residents and ethnic groups in Son La
province, the collective economy in Son La province has achieved significant results and positive
changes. However, besides the results achieved, this model still has some basic limitations to
overcome. Therefore, it is necessary to study, summarize, evaluate and propose measures to further
develop the collective economy in Son La province in the coming time.
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cooperatives.
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