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Tém tit: Qua trinh tich tu dat dai ¢ huyén M¢oc Chau, tinh Son La hién nay dién ra do cdc hé tw thuc hién cdc

hop dong dan sy. Tir mot huyén mién nui voi phuwong thikc san xudt manh mun, nho lé sau hon 10 nam tich cuc xdy

dung néng thon méi cing voi chinh khuyén khich phat trién nong nghiép cia tinh, dén nay huyén Mpc Chau da cé

nhitng san pham néng nghiép tiéu biéu va chdt lwong. Dé mé rong san xudt va dap g yéu cau xudt khau néng

san thi viéc tich tu, tdp trung ddt dai va irmg dung khoa hoc ki thudt vdao san xudt la yéu cau tat yéu. Trong bdo cdo

nay, nhom tdc gia sir dung phwong phdp diéu tra nhanh néng thén va bang hoi cau triic dé cé dwoc két qua khach

quan nhat. Tir @6, phén tich thuc trang va dwa ra 03 giai phdp cho tich tu ddt dai phuc vu san xudt néng nghiép

bén viing tai dia ban nghién curu.

Tir khéa: Tich tu dat dai, san xudt néng nghiép bén viing, xi Péong Sang.

1. Pit van dé

Hién nay, xu huéng chuyén déi, tai cu trac
nén kinh té dang dién ra trén toan thé gioi va
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang timg budc
dinh hinh. Viét Nam da va dang hoa minh vao
dong chay chung do. Viéc ung dung cong nghé
vao trong san xuat néng nghiép 12 mot yéu cau
tat yéu doi hoi chuyén mon héa trong san xudt
va g dung khoa hoc cong nghé trong san xudt
nong nghiép, cac tmg dung d6 nhu: San xuat
ndng nghiép trong nha vdéi hoat dong cua den
LED va cic bang té bao quang dién, pin dién
mat troi, hay cac thiét bi bay khong nguoi 14i
(Drones) dé bon phan va rai thudc bao vé thuc
vat, cac ung dung Thuy canh (Hydroponics) va
Khi canh (Aeroponics) di v6i nhiéu loai ciy
trong. .. Ung dung khoa hoc cong nghé sé giup
ngudi ndng dan giai quyét duoc cac van dé nhu
giam chi phi san pham, kiém soat chat luong va
chudi lién két tidu thu san pham.

Tuy nhién, dé bét kip xu thé san xuét hién
dai d6 ciing nhu thiic day chuyén mén hoa san
xuat doi hoi phai ¢ nhitng dién tich dong ruong
chuyén canh rdng lon hay noi cach khac phai
tich tu, tap trung dat nong nghiép. Chu truong
don dién d6i thira duoc thi tudng chinh phi
ban hanh rong khap ca nudc tir naim 1996 dén
nay va budc dau da dat dwoc mot sé hiéu qua.
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Tai tinh Son La, do dic diém hinh thanh va qua
trinh phong hoéa khac nhau nén dia hinh c6 do
dbc 16, bi chia cit boi nhimg day ndi d4 nho,
rat kho dé canh tac va tap trung dat dai do do
UBND tinh chua ban hanh phuong 4n don dién,
d6i thira dat nong nghiép trén quy moé 16n duoc,
ma chi ban hanh cac vin ban khuyén khich tap
trung dat dai dé ddy manh san xuit nong nghiép
hang hoa. Mat khéc, tinh Son la 1a noi cu tra
ctia nhiéu déng bao dan toc thiéu sd, dé théng
nhét tp quan sinh hoat va san xuit ciia ngudi
dan vi myc tiéu tap trung dét dai con 1a van dé
kho khan.

Khai niém “tich ty dat dai” (land
consolidation) [2], hién nay van con la mot cum
tir kha méi va gy nhiéu tranh cii. Cum tir ndy
cling xuat hién nhiéu lan trong cac vin kién cua
bang va Nha nudc ta nhung lai chua c6 van ban
phap luat nao quy dinh 16 rang. Hién nay, quc
hoi cling da dua ra dy thao nghi dinh tich tu, tap
trung dat dai vao ngay 17/9/2019 tuy nhién van
con nhiéu van dé nan giai va chua dugcuu ap
dung trong thuc tién doi séng x4 hoi. Co nhiéu
quan diém dua ra vé tich tu, ma quan diém chung
nhat d6 1a: “tich ty dat dai 1a sy mo rong quy mo
vé dién tich, tir viéc hop nhét nhiéu thira dat co
dién tich nh¢ thanh thira dat c6 dién tich 16n
nham dé tap trung dat néng nghiép va mo rong



san xuat” [4, 5]. Hinh thic tich ty nay dugc thuc
hién béng cach nguoi sir dung dét thuc hién cac
quyén chuyén nhuong, ting cho, thué, cho thué
lai...goi chung la céac giao dich dan sy.

Tai diéu 10 Luat Dat dai ndm 2013 qui dinh,
dat nong nghiép bao gdm: Pat trong cdy hang
nam, dat trong cdy lau nam, dat rimg san xuét,
dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, dat nuodi
tréng thuy san, dat lam mubi va dat nong nghi¢p
khac [9]. Khai niém “san xuat nong nghiép bén
vimng” dugc hiéu 1a mot hé thong co lién quan
dén qua trinh san XuAt luong thyc, thuc phém,
nudi tréng, lam can béng tinh 6n dinh cua moi
truong, tinh phit hop xa hoi va tinh kha thi vé
kinh té gitta cac nhan t6 ca vé chiéu rong lan
chiéu dai [1]. Do vay, tich tu dat dai dé phuc
vu phat trién néng nghiép bén vimg la mot qua
trinh 1au dai, doi hoi nha nudc phai cd nhiing
chinh sach phat trién dong bo, hop ly. Mit khac,
ngudi st dung dat dai phai biét khai thac tiém
nang cua d4t mot cach khoa hoc vira dam béao
loi ich kinh té, vira phai bao vé dat dai.

2. Phuwong phap nghién ciru

Trong bao cao nay, nhom tac gia st dung cac
phuong phap nghién ctru sau day:

- Phwong phdp diéu tra thu thip s6 liéu thir
ccfp: thira ké cac tai liéu, so liéu co lién quan dén
van dé nghién ctu nhu cac tai liéu khoa hoc,
béo céo thong ké, vin ban quy pham phép lut...

- Phwong phdp diéu tra nhanh néng thon
(PRA): Nhom tac gia tién hanh diéu tra cac ho
gia dinh, ca nhan st dung dit nong nghiép tap
trung (diéu tra 100 ho, thu vé duoc 98 phiéu két
qua) c6 quy mé tdi thiéu tir 1 ha - 20 ha tai xa
Dong Sang, huyén Moc Chau. Nhom tac gia su
dung bang hoi ciu trac, phuong phap chon miu
1a ngéu nhién phan ting. Nhom quy mé tir 1 ha
dén 20 ha 1a quy mé chi yéu & khu vuce nghién
ctru va cho két qua sat véi thuc té hon ca.

- Phuong phdp diéu tra xa héi hoc: Diéu tra
15 nha quan 1y cong tac tai cac co quan (Phong

Nong nghiép va Phat trién Nong thén huyén
Moc Chau; Phong Tai nguyén va Moi truong
huyén Mdc Chau; S¢ Tai nguyén va Moi truong
tinh Son La).

- Phuwong phdp ddnh gid hiéu qua kinh té:
Danh gia hiéu qua kinh té cho cdy trong hang
nam theo huéng dan cua Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon (2009) [3].

+ Tong gia tri san xuit (GO)
GOo= Y OP
i=1

Q;: San luong san pham loai i; P.: Don gia
i4 ban) san pham loai i
(g p

+ Tong chi phi san xuét
C=IC+D + LB,

Trong do6: D Khau hao céc loai tai san ¢
dinh; LD : Chi phi cong lao dong gia dinh

IC: Chi phi trung gian 1a toan bg cac khoan
chi phi thuong xuyén vé vat chit va dich vu
duogc st dung trong qua trinh san xuat ra san
phidm trong mot thoi ky nhét dinh.

C;: 1a céc khoan chi phi thuong xuyén vé vat
chat va dich vu tht j trong vu san xuét

+ Loi nhuén (Pr)

Pr=GO-C

- Phuwong phdp phdn tich, danh gia: Tu
nhiing s6 liéu thu thap duoc, tién hanh phan
tich, danh gia s6 liéu, thong tin dwoc dé tim ra
nhiing nhan dinh, két luan, danh gia va dua ra
dé xuat giai phap phu hop nhim nang cao hiéu
qué tich tu dat dai dé phat trién san xuit nong
nghiép bén viing.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Hién trang sir dung dit néng nghiép va
cdc kiéu sir dung dit tai khu vwe nghién civu
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Bang 1: Hién trang sir dung dit nong nghiép xi Pong Sang, huyén Moc Chiu

STT | Chi tiéu Dién tich (ha) Co ciu (%)
Nhém dit néng nghiép 3.289,72 100,00

1.1 Dit trong lta nudc 59,84 1,82
1.2 Dit trong lta nwong 61,86 1,88
1.3 Dit trong cdy hang nam con lai (CHN) 541,91 16,47
1.4 Dit trong cay lau nim (CLN) 126,85 3,86
1.5 Dit rimg phong ho 1.890,12 57,46
1.6 Dét ring dic dung - -

1.7 Dit rimg san xuat 601,74 18,29
1.8 Dt nudi trong thily san 7,40 0,22
1.9 Dit nong nghiép khéac - -

Nguén phong tai nguyén va méi truong huyén Moc Chdu

Nhin vao bang s6 liéu cho thiy ngoai dit
rimg chién dién tich 16n (57,46% 1a dét rimg
phong ho, dat rimg san xuat 18,49) thi dién tich
dat trong ciy hang nam & day chiém 16,47% va
cay an qua 3,86%.

O huyén Moc Chau ngudi dan trién khai
nhiéu loai hinh st dung dat nhu: 2 laa - 1 cay vu
dong; 2 Iua - rau, mau, hoa; chuyén rau - mau;
hodc chuyén cay an qua, day ciing la loai hinh
sit dung dat phd bién cua cac xi trén dia ban
huyén, trong do c6 dia ban xa Dong Sang dugc
chon dé nghién ctu cu thé. Ngoai ra, con co
nhirng loai hinh sir dung dat chuyén canh trong
cay Che, trong c6 chan nudi Bo sita, hodc trong
cay phuc vu du lich ndéng nghi¢p, du lich cong
dong. Tir két qua nay cho thiy san pham chu
yéu nong nghiép tai khu vuc nghién ctru chi

yéu van tir cac néng ho, di co bién doi tir viec

tich tu, tuy nhién con thiéu chuyén mon hoa.
3.2. Thuc trang tich tu dit dai phuc vu sin

xudt nong nghiép bén viing xa Pong Sang

Thyc trang tich tu dat dai hién nay ¢ xa
bong Sang dugc nhom tac gia sir dung phuong
phap PRA dé diéu tra va phan tich thuc trang,
trong d6 nhan théy ¢6 hai hinh thuec tich tu dat
dai dién hinh chu yéu 1a thué, thué lai dat va
nhan chuyén nhuong. Thoi han thué dat cong
dién cua xa duoc quy dinh tai Luét dat dai 1a 5
nam; thué lai dat cua ho gia dinh, ca nhan khac
theo thoa thudn cua hai bén. Gia thué hién nay
¢ xa bong Sang dao dong tu 80 tri¢u/ha/nam -
250 triéu dong/ha/ndm tuy tiung dia diém, chu
yéu trong cai loai hoa, cdy an qua lau nim va
rau mau.

Bang 2: Tinh hinh tip trung dat dai dé san xuat nong nghiép bén virng & xa Pong Sang

Hinh thire va dién tich tich tu (ha) .
TT Tén ban - Cay trong
Thué | Thué lai Chuyén nhuong
1 Bang Ang 1,2,3 62 33,6 242 Hoa, rau mau, cdy an qua
2 Ban Bua 31,4 10,6 9.3 Rau mau, cay dn qua
3 Ban Tu nhién 15 9 33 Hoa, rau mau, cdy an qua
4 | Tiéu khu 34 6 2 11 Rau mau, cdy an qua
5 Béan Cham Chay - 15 24 Rau mau, cdy dn qua
6 Bén Co Sung 14,8 - 3,7 Rau mau, cady an qua
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7 Béan Céc 9 0,9 19 Rau mau, cay an qua

8 | Ban NaKién 17 8.1 6 Rau mau, cdy an qua

9 Ban Pa Phach 12,5 19,6 6,9 Rau mau, cay an qua
Tong 109 | 26,4 117,2

3.3. Ddnh gid ciia ngwoi dan vé tich tu, tdp
trung dit dai xi Déng Sang

Nguon: S6 liéu diéu tra khdo sdt nam 2020

3.3.1. Pdanh gid cia nguoi ddn vé cdc yéu
16 anh hwéng dén kha nang tich tu dat dai

Bang 3: Cic chi tiéu danh gia vé cac yéu t6 anh hwéng dén kha ning tich tu dat dai

Pinh gia ciia nguoi dan vé cac hinh thire tich tu dat dai
Chi tiéu danh gia Ti l¢ (%)
% Sb ho mong mudn nhan giao thém dét 53
% Sb ho mong mudn thué dat 14
% S6 ho mong mudn thué lai dat 9
% S6 ho mong mudn nhan chuyén nhugng 24
Cic yéu t6 anh hwong dén kha ning tich tu dat dai
Chi tiéu danh gia Ti lé (%)
Céac quyén cua ngudi st dung dit ndng nghiép 78
Cac yéu t6 vé kinh té: vén, dau tu, hd tro tir cac nguén tin dung 78
trong va ngoai nudc
Cac yéu td x4 hoi: lao dong, tap quan canh tac, trinh d¢ van hoa 24
Cac yéu to k¥ thuat: k¥ thuat canh tac, cac tién bo cta khoa hoc 78
k¥ thuat
Céc yéu t6 vé diéu kién tu nhién 84

Qua bang sd liéu cho thay, nhiéu ngudi dan
c6 mong muén dugc nhan giao thém dat 53%,
mong mudn dugc thué dat 14%, mong mubn
dugc thué lai 9% va mong mudn duoc nhén
chuyén nhuong 24%. Con s nay cho thay hién
nay han muc giao dat ciia nudc ta van chua dap
ung dugc nhu clu sir dung cia hon mot nira
nguoi dan ¢ dia ban nghién ctru, con lai la céac
hd mong mudn duoc nhin Chuyén nhugng va
thué dét do gia dinh ho con chua dinh hinh dugc
hudng phat trién, hodc chua tim duge nhan luc
hay chudi tiéu thy san phim cé dinh. Do viy,
phuong an thué, thué lai hoac mua lai dat voi
ho s& d& diéu chinh dugc ké hoach sir dung dét.

Déi v6i vie danh gid cac yéu t6 anh huong
dén kha ning tich tu dat dai, 78% s nguoi tra

Nguoén: 86 liéu diéu tra, khao sdt nam 2020

101 phong van cho ring yéu t6 vé quyén loi cua
ngudi dir dung dat, 78% tra 10 1a cac yéu td
kinh t& (bao gdm vén, kha ning dau tu, huy
dong von, kha niang hd trg tir cac ngudn tin
dung, ngan hang, tir cac t6 chirc, doanh nghiép
trong va ngoai nudc, thi truong) duge xem la
quan trong nhat, boi hinh thirc st dung dat nay
can von 16n.

84% s6 nguoi tra 1oi phong van danh gia
cac nhom yéu t6 vé diéu kién tu nhién (dat dai,
ngudn nude, khi hau, dia hinh, méi truong va
tai nguyén thién nhién khac) 1a quan trong hon
ca. SO nguoi nhan dinh nhém yéu t6 vé ki thuat,
trinh do canh tac va cach thuc t6 chirc san xuét
khoa hoc ¢o vi tri quan trong nhat chiém 12%.
Con lai 24% sb ngudi danh gia yéu té vé xa hoi
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(lao d@ong, viéc lam, phan bd dan cu, tap quan
canh tac, trinh d§ van hoa, cac van dé vé do thi
hoa) quan trong nhat.

Theo khao sat, 90% sb lugng nguoi dan
dugc phong van déu duoc can bd quan 1y dat dai
dia phuong tao diéu kién (43 phiéu trén tong sd
98 phiéu). S6 luong con lai danh gia can bo dia
phuong khong tao diéu kién 1a do ngudi dan &
nhirng khu vuc chua c6 chu truong tich tu rudng
dat, don dién doi thira... Mbi tac dong giita can
bo dén nguoi dan con han hep trong viée tuyén
truyén vé cac chinh sach dit dai.

3.3.2. Danh gia tinh phu hop cua hinh thirc
sir dung dat tich tu trong san xudt néng nghiép
tai dia phwong

Do nhiéu rao can hién nay, nhiéu c4 nhan va
doanh nghiép con bi vudng méc do chinh sach
han dién. Ho budc phai thué lai, hodc nho nguoi
dung tén dé thué dat nong nghiép theo hudng
tich tu, tap trung d4t dai. Mat khac, nhiéu nguoi
¢6 von dau tu cao nhung khong phai 1a ngudi
truc tiép san xuat nong nghiép ciing khong duge
cac chinh sach wu dai thué dat, vay von tin dung
dé san xuit nong nghiép quy mé 16n. Tuy nhién,
d6 chi 1a nhitng yéu té nho tac dong dén tam li
nguoi dan ¢ xa BDong, huyén Moc Chau.

Thuc té khao sat cho théy, mét sd khu vuc
hidu qua ctia hinh thirc tich tu dat néng nghiép
con chua cao. Két qua khao sat dugc thé hién &
biéu do dusi.

Tinh phti hop cha chinh sach tich tu dat dai

Han mirc sd Théi han sd

EPhithgp ®R3t phi hop
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Khéng phis hop

Hinh 1: Tinh phu hop ciia hinh thire tich tu dit dai

Qua két qua & biéu d6 cot cho thiy, ti 18 %
ngudi dan danh gia 1a phu hop cac chi tiéu vé: han
muc st dung dét 61%, thoi han sir dung dat 52%,
tiép can chinh sach 69%, ché do sir dung dét nong
nghiép 51%, chudi lién két san xuit va tiéu thu san
pham 41%. Tuong tu, ¥ kién cho rang cac chi tiéu
néu trén rat phit hop 13 cao nhat chiém 23% & ché
d6 str dung dat nong nghiép hién nay, thip nhat ¢
chi ti€u thoi han str dung dat 11%. Con lai 1a cac
¥ kién khong phu hop ciing c6 ti 16 kha cao, & chi
tiéu chudi lién két san xuét va tiéu thu san pham
cao nhét 42% va danh gia khong pht hop & thoi
han sir dung dat hién nay 1a 38%. Nguyén nhan
duogc xac dinh thong qua khao sat thuc té, cac ho
dan dugc diéu tra cho nhiéu ¥ kién khac nhau. S6
liéu danh gi4 ciing anh hudng & cac yéu té nhu
chinh sach tap trung rudng, trinh do san Xudt, van
hoa va phong tuc san xuat. . ..
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3.3.3. Danh gia anh huwong cua han mikc,
thoi han siv dung ddt néng nghiép hién hanh
dén tich tu, tap trung ddt dai

Viéc nha nude ban hanh ra han mic dit
ndéng nghiép d6i véi ho gia dinh, ca nhan thé
hién rd chinh sach ddi v6i nong nghiép, néng
dan va nong thon theo hudng thiic dy phat trién
thi truong hang hoa nong nghiép. Luat dat dai
2013, quy dinh 1o vé han mirc giao cac loai hinh
st dung dat nong nghiép khac nhau:

- Khong qué 03 héc ta cho mdi loai dat doi
v6i tinh, thanh phé truc thude trung wong thudce
khu vyc Pong Nam Bo va khu vuc dong bang
song Ctru Long;

- Khong quéa 02 héc ta cho mdi loai dat dbi
vé6i tinh, thanh phd truc thudc trung wong khac
[3,9].



Qua trinh khao sat cho thiy 78% nguoi dan
tai x4 Pong Sang, danh gia rang dién tich san
xuit nong nghiép tap trung danh gia han muc
quy dinh hién hanh phu hop (76 trén 98 phiéu).
Han murc st dung dét trén khong phai 1a dién
tich qua 16n d6i v6i cac ho gia dinh, ca nhan
san xuat nong nghiép tap trung tai dong bang
song Héng, dac biét 1a khu vuc déng béng song
Ciru Long. Tuy nhién, tai Son La con ¢ nhiéu
han ché vé& mat kinh té, nguf‘m vbn cua nguoi
dan. Béi vay, han mtc trén dugc danh gia la
tuong ddi phu hop vé6i dia ban tinh Son La vé

kha ning san xuit ciing nhu dau tu phat trién.
Mot s6 lugng nho 6% danh gia khong phu hop
boi quy md con khé nho so voi kha nang cua
hd gia dinh, ca nhan va ho mong mudn dugc
gia tang han mirc st dung dat. Nhin chung, tai
Son La, han mrc sir dung dét theo phap luat quy
dinh dugc danh gia da sé phu hop v6i nguoi dan
tai cac dia phuong.

3.3.4. Nhitng khé khan, viong mdc (Qud
trinh tich tu, tdp trung dat dai dé san xudt
néng nghiép; khé khan khi chuyén muc dich
st dung dat...)

Bang 4: Két qua tong hop chi tiéu danh gia mirc dd nhirng khé khin, vwedng mic trong tich
tu dat dai tai xa Pong Sang, huyén Mdc Chau, tinh Son La

Thieu yeu to dau vao va dau ra ciia chu trinh
san xuat

Thieu yeu to dau vao va dau ra ciia chu trinh
san xuat

Chi tiéu danh gia Til¢é (%) | Chi tiéu danh gia Ti lé (%)
Pit canh tac 84 Kho tiéu thy san pham 61
Vvén ]2 Klgo khan lam han ché kha nang tich tu dat
dai

Gidng chat luong cao 88 Chi tiéu danh gid Ti Ié (%)
Lao ddng trinh do cao 65 Thiéu quy dat 78
Kién thuc vé khoa hoc ky thuat 78 Dét chua dugc cép GCNQSDb 66
Thong tin vé thi truong 70

- - Thu tuc hanh chinh phuc tap 35
Dich vu ho tro san xuat 69

Qua bang trén cho thiy tai Moc Chéu, tinh
Son La, nhitng kho khan nhit theo ngudi dan
danh gia lién quan dén ngudn dat canh tac, von
va gidng (trén 80% ho dan dugc phong van).
Ngoai ra, ngudi dan con gip nhiéu kho khin
khac lién quan dén ngudn lao dong trinh do
chua cao, kha ning nim bét va ap dung khoa
hoc ki thuat vao san xuét con han ché; cac
thong tin vé thi truong chua duoc cong khai
rong rai tdi nguoi dan, dac biét cac khu vuc
mién ndii dan dén tinh trang kho trong viéc tidu
thu san pham.

Thuc té, viéc tiép can dat néng nghiép cua
cac doanh nghiép va cac hd gia dinh, ca nhan tai
xa Bong Sang con gap nhiéu kho khan do bi han
ché vé mat tiép can cac chinh sach phap luat nha

Nguon: S6 liéu diéu tra khao sat nam 2020

nude vé dat dai, cong tac truyén truyén ¢ dia
phwong gip nhiéu kho khan do diéu kién dia 1y.
Qua khao sat cho thay, phan 16n khé khan lién
quan dén chuyén muc dich st dung dét dé phuc
vu phat trién tap trung dét dai dén tir chinh sach
cua nha nudc va qua trinh t6 chire thuc hién
(hon 60% ho dan dugc phong vén).

3.3.5. Nhitng mong muén va nguyén vong
cua nong ho

Trong qua trinh khao sat thuc té, tai dja ban
xd Pong Sang hau hét cac ho gia dinh, ca nhan
dé mong mudn duoc nha nude hd trg trong qua
trinh san xuit. Nhitng nguyén vong ctia ngudi
san xudt tap trung trong mot s6 nhém nhu cip
gidy chimg nhan quyén sir dung dat, tiéu thy san
pham, giéng, vdn, khoa hoc k¥ thuat. ..
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Bing 5: Tong hop nguyén vong va mong mudn ciia nong hd

Noi dung nong h$ mudn hd trg Noi dung néng ho muédn hd trg

Chi tiéu danh gia Ti l¢é (%) Chi tiéu danh gia Ti l¢ (%)
Tang quy mo6 dién tich 71 | HO trg dao tao kién thirc quan 1y 94
H3 tro 1ai suat ngan hang 49 | Ho tro khoa hoc, k¥ thuat 92
Hb trg tiéu thy san phim 84 | H3 tro thé chap QSDD dé vay von ngan 56
HO tro dich vu cdy, con gidng 72 | hang

3.4. Pdnh gid thuc trang tich tu dit dai trén
dia ban xa Dong Sang, huyén Mdc Chdu

Tinh Son La, hién nay c6 dién tich dét nuong
d6i trong ngd 16n nhat ca nude. Tur nhiéu chinh
sach khuyén khich phat trién cia BND tinh
Son La da thay thé cay ngd trén dat doc thanh
nhiing vuon cdy an qua va tré thanh vya cdy an
qua 1én thir hai cta ca nude véi tong dién tich
trén 70.000 ha [7]. Cao nguyén Moc Chau véi
nhiing wu thé vé dat dai mau md ciing tro thanh
mot trong nhirg khu vuc trong ciy an qua 1on
nhat Son La.

Tuy nhién, dién tich tich tu dat néng nghiép &
huyén van & con s6 khiém ton do nhiéu nguyén
nhan: Thir nhat, viéc khéng ché muc han dién
trong diéu 129 cua Luat it dai hién 1a rao can
lam anh huong dén viéc tich tu rudng dat dé
tao ra nhitng vung chuyén canh 16n trong san
xuat nong nghiép; Thit hai, Quyén tai san dbi
vGi dat nong nghiép chua duge dam bao nhu
cac loai dat khac (do chua ¢6 sé hiru); hd nhan
chuyén nhuong dat lta phai 1a ho nong; chua
¢6 quy dinh cho phép chuyén d6i myc dich st
dung d4t linh hoat gitia cac loai dat trong noi bo
nganh nong nghi¢p; Thur ba, chua cé quy dinh
1d vai tro ciia Nha nude trong viéc hd tro doanh
nghiép thué lai hodc nhan gbp vbn bang quyén
sir dung déat nong nghiép quy mé 16n cta noéng
dan.

Hién nay, dé khong vi pham luat, nhiéu
doanh nghi¢p va néng dan ¢ xa Pong Sang,
huyén Moc Chéu néi riéng va nhiéu tinh thanh
trén ca nude ndi chung di c6 nhidu cach tich tu
ruong d4t khac nhau nhu nho UBND x3, cac
hop tac xd dimg ra thué dat sau dé giao lai cho
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doanh nghiép, hinh thirc nay dé giy ra tranh
chép dét dai va anh hudng téi trat tu xa hoi.

3.4.1. Nhitng thanh tyu buoc dau tir viéc tich
tu dat dai tw phat

Huyén Mdc Chau hién nay la mdt huyén
nong nghiép phat trién bac nhat & Son La. V&i
nhitng tiém nang vé thd nhudng, khi hau cing
voi viéc ap dung nhiing ung dung cong nghé
cao trong san xudt nong nghiép, Moc Chau da
xay dung duoc nhiéu thwong hidu nong san tiéu
biéu nhu: Sita Moc Chau, qua Bo Moc Chau,
Rau an toan, san phdm Che tuyét san Moc
Chau. Nhitng thuong hi¢u nay hién nay da co
nhitng chd dimg nhét dinh trong thi truong noi
dia, ciing nhu phuc vu xuat khau. Pay 1a két
qué cta viéc d6i moi mo hinh san xut va ciing
1a thanh tyu bude dau cua qua trinh tich tu dat
dai. Tir viéc san xuat phan tan, manh man mang
tinh chit ho gia dinh, c4 nhan dén nay trén dia
ban huyén Moc Chau da c6 hon 32 chudi tiéu
thu san phém an toan; trén 166 ha dién tich ung
dung cong nghé tudi nhéd giot theo cong nghé
Israel, xay dung trén 40 ha nha lu6i; va xay dun
dugc 187 mo hinh trng dung cong nghé sinh hoc
[6]. Hién nay, cac mo hinh nay da dugc st dung
6n dinh, cho két qua kha quan, giam chi phi dau
tu, ting nang sudt, chat luong san phdm va giai
quyét dugc van dé 6 nhiém méi trudng.

Viée thué, cho thué lai dat dai dé san xuét
nong nghi¢p hang héa mang lai gia tri gia tang
cao cho ndng san va hinh thanh nén néng nghiép
cong ngh¢ cao, qui mo tap trung va tao ra viéc
lam cho bd phan 16n nguoi nong dan, ho tro
thanh cong nhan lam thué, c¢6 thu nhip cao hon
trude, déng thoi hoc héi duoc nhiéu cong nghé




- ki thuat. Khi san xuét v6i qui mé 1on thi s&
tan dung dugc loi thé kinh t& qui mo ca vé san
xuét va tiéu thu, tao ra gia tri gia tang cao trén
don vi dién tich, trén don vi dau tu va trén don
vi ngay cong, nho thé, nang suat lao dong nong
thon ting. Nhitng doanh nghiép dau tau s& thiic
day lién két chudi, chi phéi toan bd hoat dong
cua chudi, ¢6 thé kiém soat duoc chat luong san
pham néng san va thuc pham, két ndi nong san
nude ta voi thi trudng toan cau.

3.4.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan

Qua sb liéu diéu tra cho théy dién tich dat
dugc tich tu, tap trung ¢ xa BDong Sang noi riéng
va ¢ huyén Mdc Chau noi chung con it; hinh
thire tich tu chua da dang (cha yéu 1a thué, cho
thué lai, chuyén nhuong) nén kha ning tiép can
dat dai con han ché, trong khi nhiéu nong ho
khong canh tac nhung van gitr dat; thoi gian thué
d4t ngén, day ciing 1a 1y do co ciu cdy trong hau
hét 13 cdy hang nim. Do d6 mudn trong cay lau
nim va mot sd ndng san co gia tri kinh té cao
thi can thoi gian canh tac dai va dau tu khoa hoc
k¥ thuat tién tién.

Hinh thirc sir dung dét dai tap trung va tng
dung khoa hoc cong nghé cao can nhiéu von va
nang cao trinh do canh tac. Cac nong ho ¢ xa
Poéng Sang hién nay gip van dé kho khan 1on
vé von; dao tao kién thuc vé khoa hoc k¥ thuat;
thiéu thong tin thi trudng va cac dich vu hd tro
san xuét; sy lién két gilra san xuét va tiéu thu
san phém chua cao; mot sd noi con san xuat tu
phat, chua ¢6 quy hoach ving san xuit nén co
so ha tang chwa dong bo.

Nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché nay
xuat hién ¢ nhiéu phia: Tir nhitng chinh sdch
nha miede vé dat dai (thodi gian thué dat, han mic
thué dat, thué dat nong nghiép cao gan bang
cac loai thué dat phi néng nghiép...); Nguyén
nhén tir cac chinh sach vay von tin dung (yéu
cAu rudm ra, cac yéu cdu tin chap khat khe...);
va mot s6 han ché ¢ khdu qud san xudt va quy
hoach vimg san xudt (lién két gitra san xudt va
tiéu thu san phdm con yéu, san xudt con mang
tinh tu phat, chu quan, khi quy hoach ving san
xuit chua tinh toan dén can d6i lugng cung -
ciu cua san pham).

3.5. Dé xudt cdc gidi phdp cho tich tu dit
dai dé sin xudt néng nghiép bén vimg & xi
Dong Sang, huyén Moc Chdu, tinh Son La

3.5.1. Hoan thién cdc chinh sach phap ludt
vé dat dai

Van dé tich tu va tap trung dat ndng nghiép
da duoc Pang, Nha nudc quan tim sdu sic.
Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XI (2011) da
khang dinh “khuyén khich tap trung ruong dat,
phat trién trang trai, doanh nghiép nong nghiép
pht hop vé quy mé va diéu kién cua timg ving”.
Chu truong nay tiép tuc duoc khing dinh trong
van kién Pai hoi XII cia Pang (2016).

B¢ Tai nguyén va Moi truong da du thao
Nghi dinh quy dinh vé tip trung, tich tu dit dai
cho san xuit néng nghiép bao gdm 28 diéu va
nhiéu phwong an trong d6 néu rd nhiéu van dé
cap thiét cho tich tu, tap trung dat dai dé san
xudt néng nghiép hién nay. Trong thoi gian t6i
khi nghi dinh dan di vao cudc séng s€ md ra
nhitng hudng san xuat moi cho ngudi ndng dan.

Chinh sach tich tu dat dai phai nham vao
phat trién kinh doanh nong nghiép va vi nong
dan, cho noéng dan. Tiép tuc d6i méi chinh sach
phap luat vé dat dai theo hudng khuyén khich
tich tu dat noéng nghiép: Puoc nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat nong nghiép ddi véi
nhitng ho, ¢4 nhan khong c6 kha ning to chirc
san xuAt; mién, giam nghia vu tai chinh khi thuc
hién chuyén quyén st dung dat; Tang thoi han
va han murc sir dung dat néng nghiép; Co chinh
thué sir dung dat nong nghiép ¢ muc hop ly dé
khuyén khich néng dan st dung dat c6 hiéu
qué hodc khong c¢é nhu ciu sir dung s& chuyén
quyén cho ngudi khac.

3.5.2. Hoan thién cac chinh sach tin dung
phu hop cho nguoi nong dan

Dbi voi cac du an nong nghiép c6 quy mod
16n, sir dung dét dai tap trung khi xét duyét vay
vbn nén co chinh sach dic thu ting mirc uu dai
13i suét.

Cai cach thu tuc hanh chinh, thu tuc cho vay
theo hudng don gian, cong khai, minh bach dé
nguoi dan dé dang tiép can, 1ap quy hd tro dic
biét cho nong dan, giao cho mot don vi doc lap
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nam giit, phbi hop vai cac t6, nhom nong dan va
ngan hang dé giai ngan.

3.5.3. Pao tao nhan lyc co trinh do cao trong
san xudt néng nghiép hién dai, ddy manh cdc
chudi lién két tiéu thu, ché bién cdc san pham
nong nghiép

Phat trién kinh té ndng nghiép trong bdi canh
huéng t6i nén cong nghiép 4.0 doi hoi nhan Iyc
¢6 nang luc phu hop va trinh do cao dé ap dung
cong nghé s6 vao trong san xuat ndng nghiép.
Viéc dao tao nguén nhén luc trinh do cao dé
phat trién néng nghiép bén vimng trong thoi ki
m&i 1 yéu cau cip bach doi hoi co ché dao tao
dong bo tir cac cap quan 1y véi cac truong dai
hoc, cao dang, gido duc chuyén nghiép.

Trong bdi canh hién nay, chudi lién két tiéu
thy san phém trong nudc van con nhiéu han
ché va chua that sy bén vimng, khau quang ba
va dua cac dac san vung, mién van dén tay
ngudi tidu dung con kho khan khi thiéu su lién
két trong luu thong, phan phdi véi cac doanh
nghié€p. Mat khac, viéc ndm bét nhu cau thi
truong cua mot sb dia phuong chua sat thuc té,
dan dén du thira san pham, khién ngudi nong
dan thua 15. Do d6, can déy manh va xay dung
chudi lién két tiéu thu san phém nong nghiép,
phat trién va mo rong thi truong tiéu thu nong
san trong nudc va ting budce xuét khau, ché
bién nong san.

4. Két luan

Céch thtre thuc hién tich tu dat dai dé phuc
vu san xuat nong nghiép hién nay o xa DPong
Sang, huyén Moc Chau, tinh Son La, ngoai
nhiing thanh tyu dat dugc con thé hién nhiing
han ché nhét dinh vé nhan thtc va cach thirc
thuc hién. Két qua nghién ciru di chi ra duoc
mot s6 thanh tuu va kho khan dién hinh nhim
thuc day viéc thuc hién tich tu dat nong nghiép
cua huyén Mdc Chau, nhitng khé khan do la:
Dién tich dat nong nghi¢p duogc tinh tu chua
nhiéu, hinh thirc tich tu, tap trung chu yéu la
ty phat. Cac ho va nong trai con gip nhiéu kho
khan vé von, kién thirc khoa hoc k¥ thuat, thi
trudng tiéu thy san pham. Mit khac, mong
mudn cua cic ho trong qua trinh tich tu dat dai
& dia ban nghién ctru chiém da s6 1a dugc giao
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thém dét, duoc nhan chuyén nhugng thém dat
nong nghié¢p, diéu nay cho théy chinh sach han
dién va han muc sir dung dat nong nghiép hién
nay ¢ nudc ta anh huong rat nhidu dén tich tu,
tap trung dat dai.

bPé khic phuc nhitng han ché nay, can thuc
hién ddng bo cac giai phap: Chinh sach dét dai
can hoan thién theo hudng ting thoi han s
dung d4t va dién tich tich tu, thuc hién nghiém
tac luat dat dai, tranh gdy lang phi; Cai cach
chinh sach tin dung, thu tuc hanh chinh, hd trg
131 xudt vay von san xuat ndng nghiép; Pao tao
nhan lyc c6 trinh do cao trong san xuat nong
nghiép hién dai va déy manh chudi lién két tiéu
thu, ché bién néng san.
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RESEARCH ON THE SITUATION AND PROPOSAL LAND
CONSOLIDATION FOR PRODUCTION SUSTAINABLE AGRICULTURAL
IN DONG SANG, MOC CHAU DISTRICT, SON LA PROVINCE

Doan Huong Giang', Tran Van Tuan?
"Tay Bac University — TBU, ?VNU University of Science, Hanoi

Summary: Nowadays, land consolidation processing in Dong Sang, Moc Chau district, Son
La province by civil contracts. From a mountainous district with fragmented and small production
methods, then over 10 years of actively building a new countryside together with the agricultural
development encouragement of Son La province until this time, Moc Chau district had typical
and quality agricultural products. To expand production and meet the requirements of agricultural
exports, the accumulation and concentration of land and the application of science and technology
in production are indispensable requirements. In this report, the authors used the rural rapid survey
method and structured questionnaires to get the most objective results. After that, analyzing the
current situation and offering three solutions for land accumulation for sustainable agricultural
production in the study area.

Keywords: Land consolidation, Dong Sang, sustainable agricultural.
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