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HIEN TRANG NGHEO PA CHIEU O TINH SON LA

Tran Thi Thanh Ha, Dwong Vin Manh
Truong Pai hoc Tdy Bdc

Tém tit: Hién nay, Son La van la mot tinh nghéo thudc mién niii phia Ty Bdc ciia Viét Nam. Ty 1é hé nghéo

da chiéu cia Son La hién dirng thir 5 ca nueoc va Tinh co 56 nguoi ngheo nhiéu thir 2 ca nude. Pac biét, tyl¢ ho

ngheo da chiéu con ¢é sy phan hoa sau sdc theo thanh thi - nong thon, theo dan toc, theo cac don vi hanh chinh, ...

Doi song cua nguoi dan, dac biét la doi song cua cdac ho dan nguoi dan toc thiéu so con rat kho khan. Viéc diéu

tra va danh gia hién trang nghéo da chiéu & tinh Son La la co s¢ quan trong dé dua ra cdc khuyén nghi, cac gidi

phdp nham xéa déi, giam nghéo cho cac hé dan noi day.

Tir khéa: Nghéo da chiéu; tinh Son La.
1. Pit van dé

X6a doi, giam nghéo, nang cao doi sdng cho
nguoi dan ludn la van dé duoc Dang, Nha nudc
ta va cac dia phuong dac biét quan tam. Pa tu
lau, chung ta déu phai ghi nhan rang: d6i nghéo
la mdt trong nhitng rao can 16n lam giam kha
nang phat trién con ngudi, cong dong ciing nhu
mdi qubc gia. Ngudi nghéo thuong khong co
diéu kién tiép can cac dich vu xi hoi nhu viée
lam, gido duc, cham so6c suc khde, thong tin,
v.v... va diéu d6 khién cho ho it c6 co hdi thoat
nghe¢o. Do vay, md rong co hoi lya chon va
nang cao nang luc cho nguoi nghéo la phuong
thire t6t nhat dé giam nghéo bén ving.

O Viét Nam, qua nhiéu thap nién, cach do
luong va danh gia nghéo chu yéu thong qua thu
nhap. Viéc sit dung mat ti€u chi thu nhap khong
du dé ndm bét duoc tinh trang ngheo thuc té cua
ngudi dan. Panh gia nghéo can duoc tiép can
rong hon tur khia canh phat trién toan dién con
ngudi. Sau 30 nam d6i moi, phat trién va hoi
nhap, Viét Nam da chuyén tor mot quéc gia thu
nhap thip sang nhom nuéc c6 thu nhép trung
binh nén cach tiép can danh gia nghéo don
chiéu theo thu nhép da boc 10 nhitng han ché.
Do d6, bat dau tir nim 2016, Chinh phii ¢a danh
gia nghéo tir goc do da chiéu (nghéo vé vat chat
va nghéo vé tiép can cac dich vu xi hoi co ban).

Son La 1a mot tinh mién ndi thudc ving Tay
Bic ctia T6 qudc, kinh té con kém phat trién,
doi sdng ciia phan 16n dan cu con rat kho khin,
ty 18 ho nghéo con rét cao. Vi vay, vin dé xoa
doi, gidm ngheo, nang cao thu nhap cho nguoi
dan 1a rat cap thiét.

D3 c6 nhirng nghién ctru dé cap t6i van dé ho
nghéo tiép can da chiéu theo chuan nghéo cho
giai doan 2016 - 2020, nhung day 1a van dé rat
mai nén chua c6 cong trinh nao di sau phan tich
hién trang nghéo da chiéu cua tinh Son La. Do
d6, bai viét nay nham danh gia hién trang nghéo
da chiéu cua tinh Son La, dong thoi dua ra mot
s6 khuyén nghi co ban dé nang cao thu nhap va
giam ty 1¢ ho nghéo da chiéu cho tinh Son La.

2. Noi dung
2.1. Tong quan vé dia ban nghién ciru

Tinh Son La thudc viing nai Tay Béc cta Viét
Nam, ¢6 lanh thd rong 16n (ding thir 3/63 tinh,
TP vé dién tich). bia hinh va khi hau ctia Tinh
da dang, phiic tap, phan hoa thanh ba tiéu ving
khac biét nén c6 nhiéu tiém nang dé phat trién
néng — lam nghiép va du lich. Tinh nam & vi tri
trung tim ciia viing Tay Bic, 1 dia phuong hoi tu
gan nhu day du nhitng nét doc déo, dién hinh ciia
ving T4y Béc. Tai Son La ¢6 12 dan toc (trong
tong sd 24 dan toc co dan sb dong ¢ Tay Bic),
dic biét Son La c6 nhiéu dan tdc nhat Vung véi
41/50 dan toc dang cu tri tai Ty Béc. Son La
con 1a tinh co ty 18 nguoi dan toc thiéu sb trong
tong s dan 16n nhét ving Tay Bac vai 83,9%.

Nhing nam gan day, kinh té ciia Tinh c6 nhidu
budc phat trién dot pha, tong san pham trén dia
ban (GRDP) cua tinh Son La dimg dau trong bon
tinh ¢ tiéu ving Tay Bic, song do dan sé dong
nén GRDP/ngudi cua Son La con thélp, chi diing
thir 2/4 tinh Tay Béc (sau Hoa Binh). Thu nhap
binh quan dau ngudi/thang ciia tinh Son La rat
thap, ding thir 3/4 tinh Tay Béc va thir 62/63
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tinh, TP trong ca nudc. Ty 18 ho nghéo da chidu
ctia Son La con rat cao, duing thtr 5/63 tinh, TP
ca nude; s6 hd nghéo nhiéu thi hai ca nudc [7].

2.2. Khai quat hién trang nghéo da chiéu
¢ tinh Son La

Trong Tuyén bd Lién Hop qubc vao thang
6/2008 dugc 1anh dao cua tat ca céc to chirc UN
thong qua c6 chi 1d: “Ngheo 1a thiéu nang luc i
thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa
hdi. Ngheo c6 nghia 1a khong c¢6 du an, du mac,
khong duoc di hoc, khong dugc di kham bénh,
khong c6 dét dai dé trong trot hodc khong c6 nghé

nghiép dé nudi séng ban than, khong duoc tiép can
tin dung. Ngheo cling c¢6 nghia la khong an toan,
khong c6 quyén, va bi loai trir clia cac ca nhan, ho
gia dinh va cong dong. Nghéo c6 nghia 1a d& bi
bao hanh, phai séng ngoai 1& x4 hoi hoic trong cac
diéu kién rui ro, khong duoc tiép can nuoc sach va
cong trinh v€ sinh an toan”. Nhu vay, trong cung
mot thoi diém, ngudi nghéo c¢6 thé phai dbi mat
v6i nhiéu bat loi khac nhau, co thé 1a nhimng kho
khan trong kham chira bénh, hoc hanh, nha o, dat
dai, nudc sach, dién thép sang hoac tiép can thong
tin. Tai tinh Son La, cac h nghe¢o hién ciing dang
phai d6i mit vé6i tinh trang nay.
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Hinh 1. T¥ 1¢ ho nghéo da chiéu ciia tinh Son La va
cac ddi twong so sanh nam 2017 (%)

Ty 18 ho nghéo cua Son La hién con rét cao,
16n gap gip 4,36 1an trung binh ca nudc va gap
1,04 1an ving Tay Béc. Son La con 1a tinh ¢
s6 thon ddc bi¢t kho khin nhiéu nhit ca nudc
voi 1.708 thon (chiém 8,5% ca nudc); trong do,
300 thon thude vung 11, 1.408 thon thudc vung
ITI [5]. Pic biét, Son La hién van con 259 thon
dic biét kho khan thudce dién dau tu cua Chuong

(Nguon: tac gia xit Iy tie [2])

trinh 135 giai doan 2017 - 2020 (chiém 6,5% ca
nudc), dung thir 3 ca nudc (sau Gia Lai, Ngh¢
An), dimg d4u viing Trung du mién nti phia Béc
[8]. Tai Son La van con xay ra tinh trang thiéu
doi giap hat tai mot s6 dia ban nong thén thudc
7 huyén: Quynh Nhai, Thudn Chau, Muong La,
thanh phd Son La, Moc Chéu, Yén Chau, Mai
Son v&i 5.520 ho va 24.744 nhan khau [10].

Bang 1. S6 ho nghéo va ty 1¢ ho nghéo da chiéu nim 2017

Xép hang Don vi hanh chinh S0 ho nghéo (hd) Ty 1¢ hé nghéo (%)

1 Pién Bién 51.188 41,01
2 Cao Bing 43.592 34,77
3 Ha Giang 60.428 34,18
4 Lai Chau 28.257 29,83
5 Son La 81.260 29,22

Tay Béc 198.998 28,01

Ca nuéc 1.642.489 6,70
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Ty 1& ho nghéo da chidu cia Son La con rét
cao (29,22%) dtng tha 3/4 tinh Tay Béc va 5/63
tinh, TP ¢4 nudc. Nhu vay, Son La hién dang
nam trong vung nghéo 16n nhat ca nudc (ving
Tay Bic), diéu d6 dong nghia véi viée tinh Son
La dang nam trong 15i nghéo cua Viét Nam.
Con néu tinh sé hd nghéo thi tinh Son La dimg
thtr 2 ca nuoc voi 81.260 h va chi ding sau
tinh Thanh Hoéa (81.758 h9).

Trong 8 ving cua ca nude thi ving Tay Béc
¢6 ty 1& ho nghéo 16n nhét, 16n gap 4,2 1an so
véi trung binh cua ca nudce. Trong do, tinh Son

La lai ¢6 ty 1€ ho nghéo 16n hon ca mic trung
binh cta ving T4y Béc. S6 liéu nay du dé thiy
Son La con 14 mét tinh rat nghéo.

Mit khéc, ving Tdy Bic bao gom 4 tinh,
thi ¢6 3 tinh nam trong tdp 5 tinh ¢o ty 18 ho
nghéo 16n nhat Viét Nam d6 1a Dién Bién, Lai
Chau, Son La (riéng Hoa Binh ty I¢ hd ngheo
1a 18,00%, xép & hang trung binh). Do do, tinh
Son La khong nhirng 1a mdt tinh nghéo ma con
nam trong mot khu vuc rat nghéo nén cac didu
kién dé nguoi dan vuon 1én thoat nghéo 1a rat
kho khan.

Bang 2. Céc chi s6 thiéu hut nghéo da chiéu nim 2017

Cic chi so thiéu hut
Dia Téng sb TlAep Bio lel’nh do| Tinh | cnér || Neuon | Héxi S c'z’ung Tai san
phuong | honghéo | Cén hidm gido duc |trang di lom Dién tich e | hom vé dich | phuc vu
dich vu 1 | nguoi |hoccua| . g nhao | . p " | vu vien tié}) can
2 yte , . nha ¢ sinh hoat|  sinh . .
yte lon | tré em thong | thong tin
Don vi: hp Trong d6 s6 ho nghéo thiéu hut cac chi s
Canude |1.638.776| 82.479 1462.695| 270.791 | 88.441 |539.071|437.963 | 290.166 | 822.109 |269.988| 240.019
TayBic | 199.291 | 4.827 | 6.069 | 43.043 | 7.673 | 70.794 | 91.545 | 28.249 |153.409 | 20.976 | 41.372
Son La 81.260 | 2.132 | 1.842 | 18.484 | 3.401 |32.568 | 38.374 | 13.849 | 64.351 | 9.488 | 15.925
Donvi: % Ty 1¢ thiéu hut cAc chi sb so v6i tong s6 ho ngheo
Canudc 100 503 | 2823 | 16,52 | 540 | 3289 | 26,73 | 17,71 | 50,17 | 1647 | 14,65
Tay Béc 100 242 | 3,05 | 21,60 | 3,85 | 3552 | 4594 | 14,17 | 7698 | 10,53 | 20,76
Son La 100 2,62 | 227 | 22775 | 419 | 40,08 | 4722 | 17,04 | 79,19 | 11,68 | 19,60

Khi xét téi 10 chi s thiéu hut nghéo da
chiéu nim 2017 cua Son La nhén théy: Cac
chi 6 thiéu hut vé ﬁép can dich vu y 1é, Bdo
hiém y té, Tinh trang di hoc ciia tré em, Nguon
nwoc sinh hoat, Sw dung dich vu vién thong
ctia Son La thip hon mit bang chung cua ca
nude. Dic biét 1a chi sb vé Bdo hiém y té, muc
d6 thiéu hut rat nho (2,27%). Pay la nhiing
linh vuc ma tinh Son La da chu trong quan
tam va cai thién do do6 da dat dugc nhirng thay
doi rat tich cuc.

Nhung cac chi so con lai vé Trinh do gidao

(Nguon: Tdc gia xir Iy tir [2])

duc nguoi lon, Chat lwong nha o, Dién tich
nha o, Hé xi hop vé sinh, Tai san phuc vu tié}?
cdn thong tin van dang co su thiéu hut 1on va
1a vin dé tinh Son La can phai quan tam, chi
trong thay doi trong thoi gian toi. Nhat 1a chi s6
thiéu hut vé Ho xi hop vé sinh thiéu hut rat lén
(79,19%).

Theo xu thé chung ciia ca nudc ciing nhu
ving T4y Bic, ty 1& ho nghéo trén dia ban tinh
Son La c6 xu hudng giam dan. Dé thiy duoc su
thay doi nay can xét ca s liéu vé ty 18 ho nghéo
don chiéu.
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ETF 1é hé nghio (26)

i e i .

2012

2014

2016 (Nim)

Hinh 2. T¥ 18 hd nghéo (don chiéu) ciia tinh Son La giai doan 2010 — 2016 (%)

Ty 1& ho nghéo (don chidu) & Son La nim
20161a20,0% giam 17,9% so véinam 2010, TB
giam gan 3%/nam. Tdc do giam cia TDMNPB,
Thai Nguyén va ca nudc tuong ung la 2,6%;
2,0%; 1,4%.

Thuc té cho thay sir dung tiéu chi thu nhap
dé do luong nghéo d6i 1a khong day du. Vé
ban chit, d6i nghéo dong nghia véi viée bi
khudc tir cic quyén co ban cia con ngudi,
bi ddy ra ngoai 1& xa hoi chir khong chi 1a
thu nhap thip. C6 nhiéu nhu cau tdi thiéu
khong thé dap ng bang tién. Nhiéu trudong
hop khong nghéo vé thu nhap nhung lai kho

(Nguon: tac gia xit 1y tir [7])

tiép can duoc cac dich vu co ban vé y té, giao
duc, thong tin. Mac du mdt sb ho khong co
tén trong danh sach ho nghéo nhung lai thiéu
thdn céc dich vu y té, nu6c sach, & vung sau
vung xa hoc sinh phéi hoc trong nhirng cén
nha 14 don so, bon bé gi6 lua... Do d6, néu chi
dung thuée do duy nhét dya trén thu nhap hay
chi tiéu s& dan dén tinh trang bo sot ddi tuong
nghéo, dan dén sy thiéu cong bang, hiéu qua
va bén viing trong thuc thi cac chinh sach
giam nghéo. Vi vay, qua trinh giam nghéo
hién nay dac bi¢t quan tdm tdi cac hd dan
ngheo da chiéu.

Biang 3. S6 hd va ty 1é ho nghéo, cin nghéo da chiéu ciia tinh Son La 2015 — 2017

Nim ’ Nghéo chung N ghéo din tc thiéu sb ’ Can nghéo chung
S6ho (ho) | Ty lé (%) | SO ho (hd) Tylé (%) | SO ho (ho) Ty l¢ (%)
2015 92.754 34,40 89.386 96,40 25.048 9,30
2016 87.146 31,91 79.502 95,80 29.812 10,90
2017 81.260 29,22 78.897 97,09 31.237 11,23

Xét theo chuan nghéo da chiéu, nim 2017
ty 1€ ho ngheo giam di 5,18% so v&i nam 2015,
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song ty 1¢ ho can ngheo va ty 1¢ ho nghe¢o dan
toc thicu so6 déu tang lén.



Bing 4. Tong hop két qua giam nghéo da chiéu ciia tinh Son La nim 2017

So ?@ “?hé" Dién bién hd nghéo trong nim S0 h?. n%héo
dau nam cudi nam
Don vi S6 ho 86 80

hanh chinh | 8o | 7576 | thoat | Ty /e | hotai | Tyie | "8° | 1916 | séhe | Ty ie

(hd) | (%) | nghéo | (%) | ngheo | (%) 1;1;3: (%) | (ho) | (%)

(ho) (ho) (1)

Toan tinh 87.159 (31,91 |15.486 |17,77 |8.252 |10,16 |8.101 9,97 81.260| 29,22
Thanh phd  |361 1,47 |135 37,40 1 0,01 |62 21,5 289| 1,18
Mai Son 9.007 24,61 |1.844 20,47 93 1,17 |726 9,11 7.970| 21,35
Yén Chau |7.912 43,17 |1.223 |1546 | 6.689 |91,81 |597 8,19 7.286| 39,28
Moc Chau  |3.463 12,74 | 866 25,01 8 0,28 273 9,48 2.879| 10,43
Van Ho 6.630 46,83 |877 13,23 108 |1,71 |464 7,34 6.325| 44,14
Phu Yén 6.926 2540 |1.397 20,20 250 |3,80 |805 12,23 6.584| 23,83
Bic Yén 4928 37,19 |893 18,12 91 (2,01 |412 9,08 4.538| 33,58
Thuan Chau |17.268 (48,11 |2.773 |16,06 437 (2,66 |1.555 |9,47 16.421| 45,03
Quynh Nhai [2.872  |20,50 |685 24,00 166 6,00 |460 16,40 2.813| 19,80
Muong La  |10.091 |48,26 [1.962 |19,44 169 |1,81 [1.044 11,18 9.342| 43,42
Song Ma 10.047 41,83 |1.960 |15,02 149 1,21 |1.127 |9,12 12.363| 38,83
S6p Cop 4.654 45,93 |871 18,72 91 2,04 |576 12,94 4.450| 42,08

Dang quan ngai 1a ty 1€ h¢ ngheo ctiia Son La
tuy c6 giam qua timg ndm song chua bén viing,
nguy co tai nghéo cao. Riéng nam 2017, toan
tinh c6 8.252 ho tai nghéo (chiém 10,16% tong
sb6 ho ngheo), 8.101 hg nghéo phat sinh (chiém
9,97% tong s6 ho nghéo).

Thanh phd Son La 1a don vi c6 ty 16 ho thoat
nghéo cao nhat dat 37,4%. Huyén Yén Chau co
ty 1& tai nghéo cao nhat tinh vdi 91,81%. Con
huyén Quynh Nhai la noi c6 ty 1¢ ngheo phat
sinh cao nhat véi 16,4%.

Qua diéu tra, co thé dua ra mot sé nguyén
nhan co ban dan dén tinh trang nghéo tai Son
La nhu sau: thiéu dit canh tac trong san xuat
néng nghi¢p; thiéu lao dong, dac bict lao dong
co trinh dg; trinh do dan tri chua cao; gia dinh
dong con, nhiéu ngudi an theo; cong tac tuyén

(Nguon: Tac gia xit Iy tir [9])

truyén, hd tro ngudi dan vé kién thirc, vay vén
va vat tu van con han ché,... Ngoai ra, con mot
bd phan nhé dan cu c6 tam ly luoi lao dong,
song dya vao phu cp va tro cap xd hoi, méc té
nan xa hoi cling 1a nhitng nguyén nhan co ban
gdy ra tinh trang doi nghe¢o con ton tai nghiém
trong tai Son La.

2.3. Hién trang sw phin hoa nghéo da
chiéu & tinh Son La

Co cau ty 18 ho nghéo da chiéu tai Son La
phan hoa kha phuc tap gay kho khan 16n cho
cong tac thong ké. Dua vao sé liéu thu thap
dugc co thé théy hién trang ngheéo da chiéu tai
Son La phan hoa theo cac hudng nhu sau:

Phdn héa theo thanh thi - nong thon, theo
dén toc
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Bang 5. Ty 1 ho nghéo da chiéu tinh Son La phan theo thanh thi - néng thén, theo din toc

nam 2017
S6 ho (hd) S6 ho nghéo (hd) Ty 1¢ h§ nghéo (%)
Toan tinh Son La 278.093 81.260 29,22
Thanh thi 43.570 1.410 3,24
Néng thon 234.523 79.850 34,05
Kinh 53.848 1.661 3,08
Thai 145.155 49.378 34,02
H’Mbng 33.712 20.775 61,62
Mudng 21.435 5.207 24,29
Xinh Mun 5.973 4223 70,71
Dao 4914 2.022 41,15
Kho Mu 3.839 2.598 67,68
Khéang 2.439 1.431 58,65
La Ha 2.234 1.470 65,81
Lao 873 312 35,76
Tay 147 1 0,68
Hoa 26 2 7,69
Cac dan toc khac 139 12 8,63

Niam 2017, s6 ho nghéo tai nong thén chiém
98,26% tong sd hd nghéo cua tinh. Tai ving
nong thon ciia Son La van con trén 1/3 sb ho gia
dinh 1a ho ngheo. Pay thuc sy 1 khé khan rat
16n cua tinh trong van dé xo6a doi, giam nghéo.

Con so sanh ty 1€ ho nghéo gitra cac dan toc
cho thdy: dan toc Xinh Mun (ty 1& ho nghéo cao
nhat) chénh 1éch vai dan toc Tay (ty 16 ho nghéo
thip nhat) 1én t6i 103 1an. Co téi 10/12 dan toc
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c6 ty 1€ hd nghéo cao hon muc trung binh ca
nudc va 8/12 dan toc ty 1¢ hd nghéo cao hon
nhiéu mirc trung binh toan tinh. Véi thuc trang
phan hoa ty 16 ho nghéo nhu trén, Son La can
phai quyét tim hon nira, nd luc hon nita trong
cong tac giam nghéo, rut ngin khoang cach
chénh Iéch giau nghéo trong tinh va ting budc
cai thién doi séng cua ngudi dan.

Phan héa theo don vi hanh chinh



Bang 6. Phan loai két qua diéu tra hd nghéo ciia Son La nim 2017

Ho nghéo
Trong do6
. . HO nghéo c6 thu | H nghéo c6 thu nhap binh
Tong so Ty 1¢ |nhdp binh quén | quan dau nguoi/thang trén
bon vi din trén | Tdng |so véi|diu nguoi/thang | 700.000d —  1.000.000d
STT hinh chinh dia ban 50 tbng |tr 700.000d tr& | (d6i voi nong thon), trén
(ngurdi) . dan |xudng (ddi véi|900.000d — 1.300.000d (ddi
& (ho) o noéng thon); tir|v6i thanh thi) va thiéu hut
(%) 1900.000¢  tr& | tir 3 chi s6 do luong mirc do
xuéng (61 véi | thiéu hut tiép can cac dich vu
thanh thi) x4 hoi co ban tro 1én
Todn tinh 277.753 | 81.260| 29,22 78.645 2.615
1 Thanh phé 24.186 289 1,18 284 5
2 Mai Son 37.330| 7.970| 21,35 7.774 196
3 Yén Chéu 18.550| 7.286| 39,28 7.052 234
4 Mpc Chéu 27.597| 2.879| 10,43 2.723 156
5 Vin Ho 14.328 | 6.325| 44,14 5.953 372
6 Phii Yén 27.630| 6.584| 23,83 6.115 469
7 Biic Yén 13.514| 4.538 33,58 4.307 231
8 Thugn Chiu | 36.470| 16.421| 45,03 16.204 217
9 Quynh Nhai 14.214| 2813 19,80 2.644 169
10 | Mwéng La 21.516 | 9.342| 43,42 9.217 215
11 |Séng Ma 31.842| 12.363 | 38,83 12.024 339
12 | Sép Cp 10.576 | 4.450 | 42,08 4.438 12

Ty 18 ho nghéo cua toan tinh Son La chiém

gan 1/3 tong s6 ho dan. Trong d6 96,78% la sd
ho ngheo do ti€u chi thu nhap dudi mic quy
chuén. Va 3,22% sb ho nghéo con lai co tiéu chi
thu nhap trén mic quy chuan nhung lai thiéu
hut tir 3 chi s6 do ludng mirc do thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hdi co ban tro 1én.

Tai Son La, van con ¢6 7/12 s6 huyén co ty
1¢ ho nghéo 16n hon muc trung binh cta tinh
(16n hon 30%). Ca bi¢t c6 huyén Thuan Chau,
Van Ho, Sép Cop, Mudng La ty 1& ho nghéo
chiém gén mot nira téng s6 ho dan. Day that su
1a thach thirc rat 16n cho tinh Son La trong viéc
x6a doi, giam nghéo.

Ngoai ra, su phan hoéa ty 1¢ hd nghéo con la
biéu hién cua sy phan héa gidu nghéo 16 nét &

(Nguon: tac gia xit Iy ti [3], [9])

Son La. Chénh léch vé ty 1& ho nghéo ciia huyén
Thuén Chéu (noi cao nhét) v6i thanh phd Son
La (noi thap nhat) 1én téi 38,16 lan. Khoang
cach cang chénh léch thi ganh ning vé cong tac
x6a doi giam ngheo cang tré nén kho khan va
tré thanh mot ganh ning cho nén kinh té khi ma
nén kinh té cang phat trién thi cic ho nghéo,
dac biét 1a cac ho vung sau, vung xa ctua huyén
Muong La, Thuan Chau, Sop Cop, Van Hb...
cang kho c6 co may dé nang cao thu nhap, cai
thién nhitng nhu cdu sinh hoat hang ngdy va
thoat khoi tinh trang doi ngheo.

Tinh t&i nam 2017, tinh Son La van con
5 huyén thudc 62 huyén nghé¢o dugc huodng
chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing
theo Nghi quyét 30a ctia Chinh pha (Phu Yén,
Bic Yén, Muong La, Quynh Nhai, Sép Cop).
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Hién nay, theo Quyét dinh 275/QD-TTg' cia
Thu tudng Chinh pht c6 hai huyén thoat ngheo
1a Quynh Nhai, Phu Yén va mdt huyén ngheo
bd sung mai 1a Van Ho.

Phédn hoa theo nhom thu nhdp

Khi xét sy phan hoa ty 1¢ hd ngheo theo
nhom thu nhép cho thay hién ty 1¢ ho ngheo
ctia nhom thu nhap thip nhat rt cao véi 58,6%.
Dic biét, ty 1& ndy cia nhém thu nhap thap nhat
lai c6 xu hudng gia tang theo thoi gian (2010:
38,0%; 2012: 39,2%; 2014: 41,0%). Con nhom
¢6 thu nhap cao nhat, trong nam 2016 va 2017
cling nhu ca giai doan 2010 - 2016 khong c6 ho
ngheo [6].

2.4. Mot s6 giai phap khuyén nghi gop
phén giam nghéo da chiéu cho tinh Son La

Nang cao thu nhap thong qua mot sb giai
phap nhu: Nang cao chat luong dan sb, phat

trién ngudn nhan luc chit lwvong cao; Nang cao
nhan thirc va quyét tAm ctia ngudi dan déi véi
phat trién san xut; Xay dung chi dan dia Iy cho
céc san pham hang hoa; C6 chinh sach uu tién
cho ndng nghiép tng dung cong ngh¢ cao; Phat
huy tiém nang, loi thé vé diéu kién tu nhién;
Nang cao trinh do phat trién kinh té (Hién dai
hoa co cau kinh té voi nhirng san phdm chu luc
c6 khdi lwong 16n, chat luong cao va ¢ nhiéu
gia tri gia ting; Pay manh chuyén dich co cu
kinh té trong ndi b tirng nhém nganh; To chire
san xuét theo huéng hién dai. Khuyén khich
cac hop tac xa, td chirc, doanh nghiép ca nhan
td chuc san xuét theo hudng hién dai nhu theo
chudi gia tri, theo cac to hop, theo cac hinh thuc
san xuit hién dai va mo rong lién két ngoai tinh
Son La).

Dic biét can nhan rong cac mo hinh sinh ké
hiéu qua

Bang 7. Cac md hinh sinh ké hiéu qua cin nhan rong tai Son La

Dbi tugng M5 hinh
Céc nganh dich vu, thuong mai
i Thanh thi Du lich
Theo thanh Tiéu thu cong nghiép
thi — nong -
thon San xuat nong san sach
Nong thon Du lich kham pha, du lich nghi dudng, Home stay

Tiéu thu cong nghiép

Mong, Dao, Xinh Mun,
Khang, La Ha, Lao
(Vung cao, bién gioi —
dia hinh cao)

Lam nghiép

Nong — 1am két hop

Céc nghé tiéu tha cong nghiép (rén, lam trang stic bac,
may tre dan,...)

Nuoi ca dac san wa nudc lanh (ca hi, ca tAm,.. J)

Theo dan toc

theo tié
(theo ticu | 7 i Ko Mii, Muong

Trong cdy an qua dac san, sach
Chan nuoi cac giong vat nudi ban dia (vit, ga den,...)

vung — dac . .
8 . (Vung doc song Da— | Nong nghi€p dinh dudng
trung dia -1 Xe 14 Az 1A R
. dia hinh doi thap, thung | Nu6i ca long be
hinh) ~ . , . A . N hY
liing) Du lich kham pha long ho, du lich cong dong
Céc nghé tiéu tha cong nghiép (dét thd cam, may tre dan,
Kinh, mét s6 dan téc Du lich nghi dudng
khéc (Vimg doc quéc 16 | Ché bién ndng san sach
6 — dia hinh thap) Trong hoa chat lugng cao
(Nguon: nhém tac gia dé xudat)
1 Quyét dinh 275/QD-TTg ngay 07/03/2018 Phé duyét Danh sdach cic huyén nghéo va huyén thodt nghéo

giai doan 2018-2020
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Gidm chi so thiéu hut cdc dich vu xd hoi
co bdn

Can ¢6 chinh sach phiic loi, hé tro nguwoi
nghéo va nguwoi yéu thé: Son La can xay dung
chién lugc ting truong phu hop véi dic diém
cda tinh, xac dinh rd muc tiéu uu tién nham
tan dung tot loi thé, thu hat nguén luc cho tang
truong bén vimg. Nhiém vu trude mat 1a thiic
day giam nghéo va ting thu nhap thong qua nd
lyc gia tang phtc lgi xa hoi.

Hién tai Son La van con téi 81,5% lao dong
lam nong nghiép, chinh vi vay, can c6 nhiing
chinh sach hd trg dé chuyén dich hi¢u qua co
cAu nén kinh té. Bén canh d6, can chu trong khia
canh giao dyc trong giam nghéo. Thuc té diéu tra
clia tac gia cho thay: ty 18 ngudi khong c6 bang
cap c6 xac suit roi vao nhdm nghéo cao gan gip
5 1an so v6i nhom dugc tiép can gido dyc day du.

Phat trién két cau ha tang kj thudt theo
huong déng bé va hién dai: Phat trién hé théng
dudng sa; hé thong nha &, cung cip dién, nudc;
Phat trién hé théng co s& gido duc, dao tao; Phat
trién hé thong y té, cham soc stc khoe,...

Can giam sw chénh léch mirc song theo ving
Ianh tho va theo dan tdc cua tinh Son La

Giai phap dot pha cho cac dia phuong ngheo
va cac vung cu trG ctia nhiéu nguoi dan toc
thiéu s6 1a xay dung mang luéi giao thong, nang
cao chat lugng ngudn nhan lyc. Boi mang ludi
duong sa hién nay ¢ cac huyén ngheo dang la
yéu t can tré cho luu thong hang hoa va phat
trién kinh té cua huyén. Cing voi ngudn nhin
luc han ché, thiéu kinh nghiém san xuét, thiéu
hiéu biét vé nén kinh té thi trudng... nén viéc
khai thac va su dung tai nguyén thién nhién
phuc vu phét trién kinh té con rat yéu kém.

Ning cao vai tré qudn Iy ciia chinh quyén
cdc cap

Can hoan thién dinh hiedng phdt trién kinh té
qua: xay dung quy hoach tong thé; xac dinh cac
nganh can ddy manh chuyén mon hoa va phat
trién san phdm chu lyc cua Tinh.

Néng cao chdt heong nguon nhén lec quan
[y: Nang cao hi€u qua cong tac quy hoach, quan
1y va sir dung ngudn nhén lyc quan ly; tich cuc
phat trién nhan luc quan 1y tir cong dong.

3. Két ludn

Hién tai, tinh Son La van 1a mot tinh mién nui
nghéo, kinh té phat trién chua tuong ximg véi
tiém lyc von co, doi sdng cta phan 16n dan cu
con rat kho khan, ty 18 ho nghéo da chiéu con rat
cao (29,22% nam 2017), thr 5/63 tinh, thanh phd
trong ca nudc, sd ho nghéo nhiéu thi hai ca nude
chi sau Thanh Hoéa. Vi vay, van dé x6a doi, giam
ngheo, nang cao thu nhdp cho nguoi dan hién
van la chu dé nong, 1a van dé rat cip thiét can
phai duoc giai quyét triét dé. Dya trén cac két
qua phan tich hi¢n trang, céc tac gia da dé xuét
mdt s6 khuyén nghi thiét thyc, 1a nhimg huéng
di co ban nhdm nang cao thu nhap, giam su thiéu
hut céc chi s6 tiép can cac dich vu xa hoi co ban
cho cac ho dén tai tinh Son La, tir 46 gop phan
giam ngheo da chiéu bén viing cho Tinh.
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STATUS QUO OF MULTIDIMENSIONAL POVERTY IN SON LA
PROVINCE

Tran Thi Thanh Ha, Duong Van Manh
Tay Bac University

Abstract: Presently, Son La is still a poor province in the Northwest mountainous region of
Vietnam. Son La province is currently ranked at the 5th position regarding the rate of multi-
dimensional poor households and the 2nd highest number of poor people nationwide. In addition,
the rate of multi-dimensional poor households has profound differentiation by urban-rural area,
ethnicity, administrative units, etc. Lives of the people, especially those of ethnic minority households
still are very difficult. The survey and assessment of multi-dimensional poverty status in Son La
province is an important basis for making recommendations and solutions to poverty reduction for
households here.

Keywords: Multi-dimensional poverty, Sonla province.
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