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PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI O TINH SON LA HIEN NAY

Cao Thi Hanh
Truong Pai hoc Tay Bac

Tém tit: Hé thong chinh tri ¢ co s6 la cdp t6 chike hanh dong va van déng nhdn dan thuc hién
dwong 10i, chinh sach cia Pang, phdp ludt cia Nha nuoc. Trong qud trinh xdy dung nong thon
maoi o tinh Son La, hé thong chinh tri cdp co s6 ¢é vai tro quan trong trong viéc qudn triét, cu
thé héa chi thi, nghi quyét cua cap trén; ldp dé an, quy hoach; tuyén truyén vin dong; 16 chirc
thuc hién, huy dong cac nguon liee xdy dung néng thén méi; kiém tra, gidm st va kién nghi lén
co' quan c6 tham quyen cap trén. Trong qua trinh xay dung nong thon moi trén dza ban tinh, hé
théng chinh tri cap co sé dd phdt huy t6t vai tro; tuy nhién, van con nhiing mat ton tai, han ché

trong viéc dam nhdn vai tro cua cdc thanh vién hé thong chinh tri cap CO SO.

Tir kh6a: Hé thong chinh tri; cdp co s6; xdy dung néng thén moi; tinh Son La.

PAT VAN DPE

Néng nghiép, néng thén co vi tri chién
luge trong su nghiép cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa, xay dung va bao vé T6 quoc la co
sO quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi
bén vimg. Pai hoi Pang lan thir XIII (2021)
da khang dinh: “Nang cao chat luong xay
dung nong thon mai, trién khai c6 hiéu qua
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai
doan 2020 - 2030, thu hep khoang cach giau
- nghéo gilta cac vung, mién, dan toc” [2,
tr.150].

Quén triét chu truong ciia Pang vé xay
dung n6ng thén maéi vao diéu kién mot tinh
mién nui, Pai hoi Dang bo tinh Son La lan
thir XV (2021) xac dinh: xay dung ndng thon
méi phai gan v6i “xay dung két céu ha tang
theo huéng dong bo; phat trién ndng nghiép
sach, ndng nghi¢p hiru co, ndng nghiép ting
dung cong nghé cao, cong nghiép ché bién,
nang lugng sach, nang lugng tai tao va du
lich; tiép tuc ddy manh xay dung ndng thon

i, gigm nghéo bén vimg, nang cao doi
song vét chat va tinh than cua nhan dan; phat
trién va nang cao chat lwong ngudn nhan lyc”
[3, tr.34].

Vi quyét tam cao cua ca hé thong chinh
tri, duoc su déng thuan, huong ung nhiét tinh
cua nhan dan trén dia ban tinh Son La, sau 10
nam (2010 - 2020), thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung noéng thon mai
cia tinh di dat dugc nhiéu thanh tuu quan
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trong; tuy nhién, trong qua trinh xay dung
nong thon méi van con nhitng mat ton tai,
han ché nhét dinh. Ké thira két qua nghién
clru cua céc hoc gia di trudc, trén co s¢ khao
ctru van kién Pang, nghi quyét, bdo cao cua
Tinh ay Son La ching t6i ¢ ging di siu
phan tich thém vé vai trd ciia hé thong chinh
tri (HTCT) cép co s¢ trong xay dung nong
thon méi (NTM) & tinh Son La.

NOQI DUNG
1. Khai niém h¢ thong chinh tri co s&

HTCT co s¢ 1a mot bd phan quan trong
ciia HTCT Viét Nam, c6 nhiéu nha nghién
ctru, hoc gid da dua ra quan ni€ém khéac nhau
vé HTCT co s&. Theo cach tiép can hé théng,
6 thé hiéu: H¢ théng chinh tri co so la mot
chinh thé cdc thiét ché va co ché thuc thi
quyén lc chinh tri tai cdp co 56, bao gom
bDang bo co so, chinh quyén co so, Mat tran
T6 quéc va cac doan thé thanh vién diedi su
lanh dao cua Pang bo nham thwc hién quyen
lam chu cua nhan ddn dia phwong.

Nhu vay, HTCT co so bao gom Dang b
co sO, Chinh quyén co so, Uy ban Mt tran
T6 qubc va cac doan thé chinh tri - xa hoi
(Cong doan co sé, Poan thanh nién, Hoi
Nong dan, Hoi Phuy nit, Hoi Cyu chién binh)
duéi sy lanh dao ciia Pang bo. Mbi bo phan
ton tai voi vai tro, chitc ning riéng va cé
quan hé mat thiét voi nhau, tao thanh hé
théng, quan 1y va diéu hanh moi hoat dong
tai co s& vé cac linh vuc cua doi séng. HTCT



cép co so la hé théng chinh tri gén dan nht,
1a cap dau tién db6i mat voi nhimg yéu ciu
birc xtc clia ngudi dan va nhitng méau thun
nay sinh trong doi séng. Hé thong chinh trj &
co s& ¢ vai tro rat quan trong trong viée to
chtc va van dong nhan dan thyc hién duong
16i, chinh sach ctua Pang, phap lut caa Nha
nudc, tang cuong dai doan két toan dan, phat
huy quyén lam chu cta dan, huy dong moi
kha nang phat trién kinh té - xa hoi, to churc
cudc song cua cong dong dan cu.

2. Khai niém xay dung nong thon méi

Nghi quyét 26-NQ/TU xac dinh: Néng
thon maoi la khu viec néng thon co két cdu ha
tdng kinh té - xd héi tung budc hién dai; co
cau kinh té va cdc hinh thirc t6 chire san xudt
hop 1y, gin néng nghiép véi phdt trién nhanh
céng nghiép, dich vu; gan phdt trién néng
thon voi do thi theo quy hoach; xa hoi nong
thén déan chi, én dinh, giau ban sdc van héa
dan toc; moi truong sinh thdi dwoc bao vé;
an ninh trdt tw dwoc giit vitng,; doi so”'ng vat
chat va tinh than cia nguwoi din ngdy cang
dwoc nang cao; theo dinh huong xa hoi chu
nghia [1,1r.3].

Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay
dung NTM la mdt chuong trinh tong thé vé
phat trién kinh té - x3 hoi, chinh tri va an
ninh quéc phong. Bo tiéu chi Qudc gia vé xa
NTM giai doan 2016 - 2020 bao gom c6 5
nhom, cu thé 1a: Nhom 1: Quy hoach; nhom
2: Ha tﬁng kinh té - x& hoi; nhém 3: Kinh té
va to chirc san xuét; nhom 4: Vin hoa - x4
héi - moéi truong; nhém 5: HTCT. Theo do,
mot x3 dat tiéu chuan NTM khi dat di 19
tiéu chi trong B9 tiéu chi xa dat chuén NTM.
Céc tiéu chi cy thé 1a: (1) Quy hoach, (2)
Giao thong, (3) Thuy loi, (4) Dbién, (5)
Truong hoc, (6) Co sé vat chit van hoa, (7)
Cho, (8) Buu dién, (9) Nha ¢ dan cu, (10)
Thu nhép, (11) Ty 1€ ho nghéo, (12) Co cau
lao dong, (13) Hinh thu’c t6 chirc san xuit,
(14) Gido duc, (15) Y té, (16) Van hoa, (17)
Moi truong, (18) HE thong t6 chirc chinh tri -
xa hdi viing manh, (19) An ninh chinh tri,
trat ty xa hoi dugc gitt viing, on dinh; phai
dat duoc tat ca cac tiéu chi trén moi dat xa
“Nong thon méi”.

3. Thye té phat huy vai tro cia hé thong
chinh tri cip co sé trong xiy dung néng
thén m¢i ¢ tinh Son La

Son La 13 tinh mién nui cao, bién gidi,
nam & phia Tay Bic cua T6 quoc Toan tinh
¢6 12 don vi hanh chinh (I thanh pho, 11
huyén), 204 xi, phudng, thi trdn; 17 x4 bién
gidi, v6i 3.308 ban, tiéu khu. Son La c6 12
dan toc chu yéu, song rai rac trén khip cac
vung, theo don vi ban, dia ban cu tra rong,
cha yéu ¢ ving cao, ving sdu, ving xa bién
gidi; trong d6 ddng bao dan toc thiéu sd
chiém 82,4% dan sb. Sau hon 30 nam thyc
hién duong 161 d6i mai, kinh té - xa hoi cua
Son La da co6 su tang truong vuot bac, thoat
ra khoi tinh trang cua tinh dac biét kho khan,
doi sdng vat chat, tinh than cua nhan dan
duoc nang 1én 1o rét, tao tién dé quan trong
dé Son La tiép tuc phat trién nhanh va bén
ving hon trong giai doan tiép theo. Pay la
yéu t6 dia - chinh tri thuén loi tdc dong vai
tro ctia HTCT cip co so trong qué trinh xay
dung NTM.
3.1. Cong taC qudn triét, cu thé héa Chi thi,
Nghi quyét ciia cdp trén vé xdy dung néng
thon maoi phu hop voi linh vuc nganh, dia
phwong quan ly

Trong giai doan 2010 - 2020, cung véi
cd nudc chung tay xay dung NTM, tinh Son
La cu thé hoa Nghi quyét Trung wong, Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu thanh nhiéu
nghi quyét; quyét dinh, van ban chi dao va
huéng dan thuc hién Chuong trinh nong thon
méi nhu: Chinh sach hd trg ha tﬁng ky thuat
xay dung nong thon moi giai doan 2015-
2020; Chinh sach hd tro phat trién san xuat,
bao quan, ché bién, tiéu thu nong san, thuy
sdn gan vdi xay dung nong thon méi; chinh
sach hd trg phat trién hop tac x3 trong ciy an
qud, cay duoc liéu giai doan 2017 - 2021;
chinh sach khuyén khich diu tu vao nong
nghiép, ndng thon...

Cép uy chinh quyén cip co s¢ da
tap trung nghién ctru, quan triét va trién khai
thue hién nghi quyét ciia Tinh uy, nghi quyét
cia Hoi dong nhéan dan tinh dén cac ban,
nganh, Mit tran T quéc, cac doan thé va
nhan dan trén dia ban cac xa. Cac cip uy, chi
bd dang & co s¢ da chu trong lanh dao theo
hudéng cu thé, sau sat, thiét thuc dén ting
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nhi¢m vy, phan cong trach nhi¢ém téi ting
cép uy dé chi dao, kiém tra, don dbc viéc
thuyc hién cac tiéu chi xay dung NTM. Can
bo co sé dugc quan tam dao tao, boi dudng,
timg budc dap Gmg yéu cau nhiém vu trong
tinh hinh m&i. Ban Chi dao cdp xa di cu thé
héa cac chinh sach hd trg trong linh vure phat
trién néng nghiép, noéng thén, tai co cau
nganh néng nghiép gan vdi xay dung néng
thon moi va giam ngheo ben ving. Chuyen
d6i thanh coéng co cu gidng cy trong, vat
nudi theo hudng ap dung cong nghé cao, hitu
co tai mot sd dia phuong trén dia ban tinh,
hinh thanh ving san xuit hang hoa tip trung
quy mo 16n véi cic san pham ndng san an
toan, duoc bao ho dia Iy va két ndi nhiéu thi
truong xuat khau, moi goi duoc nhidu tip
doan, doanh nghiép, hop tac xa dau tu vao
linh vyc néng nghiép, gbp phan thay doi
phuong thire san xudt ciia mot b phan nguoi
dan tir san xudt nho, manh mun sang san xuét
hang héa tdp trung; tao long tin, su dong
thuan tham gia vao Chuong trinh cua moi
tang 16p xa hoi.
3.2. Céng tac quy hoach, lgp dé dn xay
dung nong thon moi

Dé trién khai thyc hién xay dung NTM
dugc hi¢u qud, cong viéc hang dau cua
HTCT cép co s& & cac dia phuong phai thuc
hién la xay dung ké hoach thuc hién céac tiéu
chi cua tung giai doan va tung nam. Trong
linh dao cong tac 1ap quy hoach phat trién
kinh t& nong nghiép, xdy dung NTM céc cap
uy DPang co s¢ da chu truong co cau lai san
xuat nong nghiép nham phat huy t6i da tlem
nang, loi thé cua dia phuong, xay dung va td
chtrc san xuit theo quy hoach 1a mét trong
nhitng nhiém vu trong tim hang dau. Nhiéu
quy hoach lién quan dén noéng nghi¢p da
dugc xdy dung va t6 chue trién khai thuce
hién nhu: phat trién kinh té tu nhan, kinh té
trang trai, kinh té hop tac xa va thu hut cac
tap doan kinh té, doanh nghiép lién két voi
cac to chic, ca nhan trong phat trién vung
nguyén li¢u théng qua hop dong lién két san
xudt va tiéu thy, gan v6i dau tu nha may ché
bién nong san, dwa san pham vao chudi tiéu
thu tai cac si€u thi, trung tam thuong mai
trong nudc va xuat khau cac loai nong san.
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Céc cap ty Pang co sé d quan tim lanh
dao cac cap chinh quyén thuc hién cong tac
12p quy hoach va quan 1y quy hoach ¢ dia
phuong, dong thoi yéu cau viée lap quy
hoach NTM phai phu hop v6i quy hoach
tong thé phat trién kinh te - xa hoi cua tinh,
huyén; quy hoach phat trién nganh, linh vuec.
Trong do, chinh quyén xi phai dit ra muc
tiéu cu thé cua timg giai doan; phu hop véi
diéu kién kinh t& - xi hoi cua timg dia
phuong. Phan 16n céc xd & tinh Son La da
chu dong xay dung ké hoach duy tri, nang
cao chit lugng céc tiéu chi da dat, déng thoi
tiép tuc hoan thién céc tiéu chi chua dat dé
dam bao muc tiéu dé ra.

Nam 2013: 188 xa da dugc phé duyét
quy hoach phat trién san xuat theo yéu cau dé
an tai co co cdu nganh néng nghiép; giai
doan 2015-2018, tinh da chi dao lap, phé
duyét, ra soat didu chinh bd sung 28 quy
hoach nganh noéng, lam nghi¢p, thuy san
nham phu hop véi yéu cau tadi co cau nganh
nong nghiép dap tmg nhu cau thu hat cac nha
dau tu vao linh vuc ndng nghiép, nong thdn
trén dia ban tinh [15, tr.4].

3.3. Cong tdc tuyén truyén, vin djng xiy
dung nong thon maoi

Cong tac quan triét, tuyén truyén, phd
bién nang cao nhan thic cua can by va nhan
dan vé xdy dung NTM duoc cic cap uy
Pang, chinh quyén va Ban chi dao tinh, cac
s&, ban nganh va cac huyén, thanh phd va cac
x4 quan tim ngay tir nhitng ngay dau va duy
tri thuong xuyén; cic Hoi nghi trién khai
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé xay dung
NTM giai doan 2010 - 2020 da gidi thiéu
nhitng nd1 dung co ban cua Chuong trinh,
trién khai huéng dan cic ndi dung co lién
quan dén xay dung NTM; tuyén truyén, phd
bién co ché chinh sach, cach lam hay, mo
hinh hiéu qua, cac tap thé, ca nhan tiéu biéu
trong cong tac xay dung NTM thong qua cac
hoi nghi, hoi thao, cac budi sinh hoat chi bo,
t6 dan phd, nhét 1a to chirc tuyén truyén rong
rai trén cac phuong tién thong tin dai chung
bang viéc mo cdac chuyén trang, chuyén myc
tuyén truyen cac ban tin, phong sy truyén
hinh; bao viét, cac hoi thi viét vé xay dung
nong thon mai.



Phong trao “Son La chung suc xay dung
nong thon moi1” duge ca hé théng chinh tri
tham gia, vao cudc; gén viéc “hoc tdp va lam
theo tu tuong, dao duc, phong cach HO Chi
Minh” v6i cac phong trao, cudc van dong
nhu: “cugc van dong toan dan doan két xday
dung nong thon mdi, do thi van minh” va
“cudc van dong xay dung gia dinh 5 khong,
3 sach gdn véi viéc xdy dwng néng thén maoi
va do thi van minh” va cac hoat dong tuyén
truyén xdy dung nong thén mdi bang nhiéu
hinh thuirc, bién phap thiét thuc nhu: T chirc
c4c Hoi thi im hiéu Chuong trinh két hop
v6i hinh thire san khau hoa theo cac chi dé:
“Phu nit véi xay dung nong thon mai”, “Gia
dinh hanh phtc - Chung tay xay dung nong
thon méi”; “Tudi tré Son La chung suc xay
dung nong thon maoi”; “ngay vé voi nong
thon méi”... In an cap phat tai li€u, so tay;
sang tac tranh cd dong, to roi, xdy dung
nhleu cum pano, ap phich, bang ron tuyén
truyén dén ting x4, ban, khu déan cu, trién
khai mé hinh T6 phu nit, Poan thanh nién ty
quan dudng giao théng ndng thén bang nhiéu
hinh thirc phong phu, sang tao.

Giai doan 2015-2020: Mit trdn T6 qubc
Viét Nam tinh céc cap da to chic 8. 157 budi
tuyén truyen van dong tai co so, cap phat
3.450 cudi so6 tay, hon 10.000 to roi, to gap,
van dong cac hoi vién. Hoi lién hi¢p phu nit
cac cap da to chic duoc 16 hoi thi “Phy nir
Son La vdi cong tac xay duyng nong thon
moi”, mo 125 16p tap huan xay dyng nong
thon moi gin véi cude van dong “5 khong, 3
sach” cho 7.494 d6i twong chi em phu nir vé
cac ndi dung: Luat Hop tadc xa nam 2012, mo
hinh nudi day con tét, bao vé méi trudng
ndng thon... Hoi nong dan cac cap ban hanh
nhiéu van ban hudng din, chi dao Hoi nong
dan céac cap tham gia thuc hién Chuong trinh
xay dung nong thon mdi, cap phat cho co s
trén 3.000 cudn tai liéu vé ndi dung Chuong
trinh do Trung wong hoi ban hanh, to chirc
7.530 16p tap huin vé chuyén giao khoa hoc
cong nghé vao san xuit cho 380.200 luot
ndng dan tham gia [15, tr.8]. Ca HTCT cung
vao cudc, tir dong chi Bi thu Pang uy xa dén
can by cua MTTQ, cac doan thé, cum dan
cu... déu tré thanh tuyén truyén vién tich cuc,

gilp ngudi dan hiéu rd vai trd ctia minh trong
xay dung NTM.
3.4. Cong tdc té chirc thwe hi¢n xdy dung
nong thon moi

Pé lanh dao diéu hanh Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung NTM mét cach
tap trung, Ban chi dao cép tinh, huyén do
Chu tich Uy ban nhan dan lam Trudng ban
(riéng huyén Quynh Nhai do Bi thu huyén uy
lam truéng ban); Ban chi dao cap xi do Bi
thu Pang uy lam Trudéng ban; Ban quéan ly
xay dung nong thon mai xa do Chu tich Uy
ban nhan dan xa lam Trudéng ban; & ban
thanh 1ap Ban phat trién ban. Hién nay, cip
xa: duy tri Ban chi dao xay dung nong thon
moi 188/188 x4, giao dong chi Bi thu Pang
bd x4 1am truong ban, s lugng mdi ban tir
15-17 thanh vién, Ban quan 1y gém 09-12
thanh vién do Chu tich UBND xa lam trudng
ban; Ban giam sat c6 tr 7-9 thanh vién, do
Chu tich Mt tran T qudc Viét Nam x3 1am
truong ban. Duy tri Ban phat trién ban hoic
ban xdy dung nong thon mdi ban cua 3.330
ban, tiéu khu do Bi thu chi bd hodc truong
ban 1am truéng ban, s6 luong tir 5-7 thanh vién
mdi ban. Cép xa: chi dao giao 01 cong chirc
phu trich nong nghiép lam chuyén trach vé
xay dung néng thon maéi [15, tr.7].

Duéi sy chi dao cua Pang uy céac xa,
ngay sau khi thanh lap, cac to chirc nay da
tién hanh hop phan cong nhi€ém vu cu thé cho
mdi thanh vién, khan trwong trién khai cac ké
hoach, cic ndi dung phan viéc phai lam.
Khéi dan van co s¢ & cac x3 trén dia ban tinh
Son La da vao cudc, cung cac td dan van cac
thon, ban tich cuc van dong, tuyén truyén
nhan dan hudng tng thyc hién cic phong
trao thi dua chung tay cung ca nuéc xay dung
NTM.

UBND xa la thanh vién dong vai tro tich
cuc va quan trong nhit trong to chirc trién
khai xay dung NTM. Tai hau hét cac dia
phuong déu ghi nhéan sy vao cudc tich cuc,
chu dong, co trach nhi¢m cao cia UBND xa
trong t6 chirc thuc hién xdy dung NTM. Véi
chirc nang quan 1y, diéu hanh xay dyng NTM
cia UBND x4a duogc thuc hién chu yéu thong
qua Ban quan 1y XDNTM cua xa. Ngay sau
khi dugc thanh lap, Ban quan ly xay dung
NTM bét tay vao viéc khdo sat, danh gia thuc
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trang dé tir d6 xac dinh ngudn kinh phi can
thiét cho ting noi dung, timg phan viéc.

UBND x4 da t6 chirc thyc hién tét cong
tac xdy dung quy hoach va cong bd quy
hoach theo dung hudng dan cua cap trén va
da som dat tiéu chi vé quy hoach, van dong
nhan dan tham gia hién dat va dong gop von
xdy dyng giao thong ndng thon va giao thong
ndi dong, chuyén d01 rudng dat. UBND xa
chu dong ra soat va to chire thuc hién quyét
liét cac tiéu chi vé trudng hoc, dién, co s& vt
chit van hoa, buu dién, nha ¢ dan cu, nang
cao thu nhap binh quan dau nguoi, thuc hién
cac giai phap vé xoa doi giam ngheéo nhu hd
trg nguoi ngheo vay vbn, tao diéu kién thuan
loi nhét dé nguoi lao dong di xuit khau lao
dong. UBND x4 ciing di to chtrc duoc nhiéu
16p dao tao nghé cho nguoi lao dong, dam
bao cho nguodi dan dugc st dung nudc sach
hop v¢ sinh, dam bao cac co s san xuét kinh
doanh trén dia ban xa thyc hién dang ky, xac
nhan céc hd so vé bao vé moi truong theo
quy dinh gin lién v6i kiém tra, kiém soat 6
nhiém mai truong.

Vé chinh sich hé tro xdy dung NTM
giai doan 2015 - 2020 tap trung: (1) HO trg
m¢ rong cac md hinh sir dung cac gidng cay
trong, vat nudi cho nang suat san Iu’O’ng cao,
kha ning chéng chiu duoc dich bénh; ho tro
dua vao san Xuit cong nghé tudi tiét kiém
nude va tiét kién phan bon....(2) HS trg xay
dung ha tang k¥ thuat phuc vu xdy dung
ndng thon méi nhu: Pudng giao thong dén
trung tdm x4, giao thong dén ban, giao thong
dén noi ban, tleu khu, giao thong truc chinh
noi dong, Kién ¢ hoa kénh muong; Nha van
hoa; Coéng trinh thé thao; Cip nudc sinh
hoat....(3) Dat hang nghién ctu cac de tai
khoa hoc hang nam; nhat 13 dé tai vé phat
trién néng nghiép tmg dung céng nghé cao,
ndng nghiép hitu co gin véi xdy dung ndng
thon méi. (4) Nam 2017 tap trung hd trg
chuyén d6i, thanh 1ap cac hop tic xd nong
nghiép gan véi xdy dung néng théon mai. (5)
Nam 2018 - 2020 tép trung: Thu hat dau tu
cac du 4n bao quan, ché bién nong san gin
vl vung nguyén liéu. Thuc hién chu truong
ngan sach Nha nuéc hd trg thuc hién quy trinh
san xudt nong nghiép hiru co, ung dung cong
ngh¢ cao, VietGAP. Chi dao déy manh xuc
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tién thuong mai, két ndi tiéu thu san phém
néng san tap trung, hd tro tim kiém mé rong
thi truong trong va ngoai nudc [ 15, tr.5].

3.5. Céng tic huy dong cdc nguén luc xdy
dung nong thon mdoi

Chuong trinh xday dung NTM la su
nghiép 1au dai, can phai c6 ngudn von 16n dé
thuc hién. Trén co s& chu truong, quy dinh
cia Trung uong, cua tinh, cac cép uy dang co
so da chi dao chinh quyen ¢6 nhiéu bién phap
dé phat huy cac ngudn luc dau tu xay dung
NTM nhu: cong trinh xay dung NTM nao da
c6 danh muc va ghi von dau tu thi phai tap
trung trién khai thuc hién, tranh truong hop
diéu chuyén danh myc va von sang cong trinh
xay dung co ban khac. Trong cong tac huy
dong ngudn lyc xdy dung NTM, HTCT cap
co s¢ da quan tri¢t phuong cham huy dong
ngudn lyc tir cong dong tai chd 1a quyét dinh,
sy tham gia cua doanh nghiép va xa hdi la
quan trong, sy hd trg tir ngan sach nha nudc
1a can thiét. Cac dia phuong chu dong, sang
tao trong huy dong nguédn lyc; tranh duge tu
tuong trong cho vao nguén ngan sach dau tu
tur cap trén.

Toéng ngudn vén huy dong thuc hién
Chuong trinh giai doan (2015 - 2020):
119.582.595 triéu dong cho phét trién nong
nghiép, néng thén va xay dung nong thon
moi. Cu thé: Nguon v6n ngan sach Nha nudc
hd tro truc tlep thuc hién Chuong trinh:
3.052.152 triéu ddng, bing 2,6% tong cic
ngudn von. Trong d6: Ngan sach Trung
wong: 2.180.000 tridu dong; Ngan sach dia
phuong: 872.152 triéu ddng; Ngudn vén 10ng
ghép tir cac Chuong trinh, du 4n vao dia ban
nong thon (Chuong trinh 30a, 135, dy an
giam nghéo, cac chinh sach dan tgc....):
26.469.220 tricu dong, bang 22 1% tong cac
nguon Von Nguon von vay tir cac to chirc tin
dung: 86.505.164 tri¢u dong, bang 72,3%
téng cac ngudn von; Ngudn von tir cac doanh
nghiép, hop tic xi va cac to chirc, ci nhan
dau tu vao dia ban nong thon: 2.319.006 triéu
ddng, bang 1,8% tong cac ngudn von; Ngudn
v6n dong gop tir nhan dan: 1.417.053 triéu
dong, bang 1,2% tong cac ngudn von [15,
tr.7].

Trong thyc tién, viéc huy dong ngudn
luc cho xay dung NTM & céc xa cua tinh Son



La, dong gop cuia dan cu chi yéu ¢ viéc hién
dat va tai san trén dat, dong gop ngay cong
lao dong va tién mat; vén huy dong trong
nhan dan rat han ché nhat 13 & cac ving co ty
1€ ho nghéo cao.

3.6. Cong tdc kiém tra, gidm sat va dé xudt,
kién nghi lén cic co quan cap trén

Viéc thuc hién kiém tra, gidm sat nhirng
van d& lién quan den qua trinh xay dung
NTM di duoc cac cip uy dang, chinh quyén
va Ban chi dao quan tdm va duoc tién hanh
thuong xuyén. Cac xi déu thanh 1ap doan, t6
kiém tra, giam sat viéc 1anh dao, chi dao thuc
hién chuong trinh phat trién kinh t& nong
nghiép theo hudng san xuat hang héa hi¢u
qua va bén viing va chuong trinh xay dyng
NTM; Ké hoach giam sat cong tac lanh dao,
chi dao trién khai thyc hién chuong trinh xay
dung NTM; ban hanh cic thong bao vé két
qua kiém tra, gidm sat dbi voi cong tac xay
dung NTM. Noi dung kiém tra, giam sat &
cac xa dugc quan tdm trén cac phuong dién:
trién khai viéc t6 chirc thuc hién; thao g& kho
khan; tiép thu nhimg kién nghi dé nghién
ctru, bod sung, sta ddi co ché, chinh sach
trong linh vuc nong nghiép, nong thon va xay
dung NTM.

Mot trong nhimg néi dung quan trong
trong the hién vai tro dé xuat, kién nghi cia
HTCT cép xi trong xay dung NTM & tinh
Son La chinh 13 van dé nang cao doi song
nong dan trong qua trinh xay dyng NTM. Do
d6, yéu cau dit ra 1a cac xa can bo sung,
thuyét minh 1am 15 cac nhoém giai phap, nhu
cau vé nguén luc dé thuc hién chi tiéu nhu:
HO0 trg, huéng dan nong dan tng dung tién
bd k¥ thuat méi, lién két dau tu, mé rong san
xuat dé nang cao thu nhap; mé rong san Xudt
trong cac hop tac xa.

Sau 10 nam trién khai Chuong trinh myc
tiéu qudc gia xay dung noéng thon mdi, cac
cap, cac nganh va cac tang 16p nhan dan trén
dia ban tinh Son La da tich cuc hudng ung
v6i nhiéu viéc 1am thiét thuc gop phan hoan
thanh vuot muc cac chi tiéu dé ra. Voi dic
thd 14 mot tinh mién ndi ¢on nhiéu khé khan,
nam 2010 khi thyc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thén mai, Cac x4
trong tinh mai dat binh quan 1,61 tiéu chi/xa,
trong do: c6 3 xa dat 6 ti€u chi, 162 xa dat

dudi 5 tiéu chi, 18 xa trén tong s6 188 xa
toan tinh chua dat tiéu chi nao; dén nam 2020
cO6 49 xa dugc cong nhan dat chuin nong
thon moi, thanh phd Son La hoan thanh
nhiém vu xdy dung nong thén méi; binh
quan tiéu chi néng thén mai toan tinh dat 12
tiéu chi/xa, tang 10,39 tiéu chi/xa so v4i nam
2011; khéng c6 xa dat dudi 5 tiéu chi; vuot
chi tiéu Nghi quyét Pai hoi Dang b tinh lan
thir XIV di dé ra. GPD binh quan dau ngudi
nam 2020 uwdc dat 44,1 triéu
doéng/ngudi/mam. Ude dén hét nam 2020,
dién tich cay an qua toan tinh dat 80.515 ha,
16n tht hai ca nudc, c6 147 chudi cung ung
thuc pham an toan, xuit khau 16 mat hang
ndéng san sang thi truong 12 nude (Uc, Phép,
My, Nhat...); Tinh ¢6 21 san pham duoc Cuc
So hiru tri tué cép van béng bao ho va 1 san
pham ding ky bao ho tai thi truong nudc
ngoai” [3, tr.13, 14, 20]. B mat nong thon da
¢ nhiéu thay 601 tich cyc, nhiéu cong trinh
co s ha ting vé duong giao théng, trudng
hoc, dién, thuy loi, nha van hoa, tru s¢ xa...
clia cic x3, ban vung noéng thoén duoc dau tu
xdy dung da lam thay ddi co ban dién mao,
bd mat nong thon cua tinh.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong
qué trinh trién khai Chwong trinh myc tiéu
quéc gia xay dung noéng thon méi, cac co sé
& tinh Son La van con mét sé han ché sau:

Mgt la, cOng tac quan trigt, cu thé hoéa va
trlen khai thyc hién nghi quyét cta cép trén
t6n tai vuéng mic nhu: vin ban huong dan
cua Trung wong chua kip thoi, dong bd nén
viéc huéng dan cua mot sb s nganh con khé
khan; nhén thuc vé xay dung NTM ctia mét
sO cdp uy, chinh quyén co s& con han ché;
Chua ban hanh dugc cac chinh sach dac thu
nhu: Chuong trinh xay dyng NTM gan voi
Chuong trinh giam ngheo ben viing nham hd
tro, uwu tién, day nhanh tién do xdy dung
NTM va thiic day sy phat trién ctia cac ving
dac biét kho khan trén dia ban tinh.

Hai la, cong tac lap quy hoach trén dia
ban tinh vAn con nhimg han ché nhu: quy
hoach chi tiét méi khdng ché & quy hoach xay
dung trung tim x4 va xay dung diém déan cu
méi, chua dép tmg duoc yéu cau va muc tiéu
quy hoach di truéc mot bude lam co s¢ cho
viéc trién khai cong tac dau tu va phat trién; D&
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an xay dung nong thon méi bat cap, thiéu tinh
ddng bd va kha thi trong viéc xac dinh cac noi
dung, phuong phap, trinh ty, thir tu uu tién cac
cong viée can trién khai thuc hién; nang vé tinh
toan dau tu xdy dung co s¢ ha tang, chua chi
trong dung muc t6i phat trién san xuat, van hoa,
bao v¢ mdi trudng.

Ba 13, cong tac tuyén truyén, tip huan &
cac xa vung sau, vung dac biét kho khan hi¢u
qua chua cao; viée tiép thu va trién khai cua
can bo chua dong déu; Phong trao thi dua xay
dung NTM giira cac ho gia dinh vdi nhau, gitta
cac thon ban véi nhau, gilra cac dia phuong voi
nhau, giita cac to chirc voi nhau chua 13 rang,
chwa tao dugc dong lyuc thuc day phong trao.

Bon la, hoat dong cua ban chi dao xay
dung NTM, co quan gitp viéc ban chi dao
cép co s& & mot sb dia phuong chua thuc sy
hiéu qua, tién do trién khai cham, chét luong
thuc hién mot sd noi dung cong viéc chua
cao; Ban chi dao, ban quan ly cac xa vung
cao, bién gidi, vung sdu, vung xa con ling
tang trong trién khai cac ndi dung cy thé cua
Chuong trinh; niang lyc 1am chu dau tu cua
uy ban nhan dan xa (ban quan ly xd); nang
luc, kinh nghiém quan 1y, trién khai thuc hién
nhiém vy cua can b (nhcft la can bg xa, ban)
chua dap ung duoc yéu cau, da sd con thiéu
kién thirc vé chuyén mon ky thuat, quan ly
kinh té va quan 1y dau tu xay dung.

Nam la, viéc huy dong ngudn luc cho

Chuong trinh xdy dung néng thén méi con
nhiéu khé khin, ngan sach dau tu cua nha
nude con thap 50 VOl yéu cau; von huy dong
trong nhan dan rat han ché nhét 13 & cac ving
c¢6 ty 1& ho nghéo cao. Ngudn lyc tir ngén
sach Trung wong hd trg con chua dam bao
theo cam két, nguon vén hd trg chuyén vé
con cham dd anh huong toi ké hoach va tién
do trién khai thuc hién.
4. Mot so giai phap nham phat huy vai tro
ciia h¢ thong chinh tri cip co sé trong xay
dung nong thon méi & tinh Son La giai
doan toi

Trong thoi gian téi, dé tiép tuc phat huy
thanh qua day manh x@y dung NTM, khac
phuc nhimg han ché yéu kém, HTCT cap co
s& can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Thir nht, Cap ty dang & cac xi can tap
trung chi dao tbt viéc nghién curu, quan triét
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Nghi quyét va cac van ban chi dao, hudéng
d'?m lam cho d6i ngli can bd, dang vién va
quan ching nhén dan hiéu 15 cac quan diém,
nhiém vy vé dbi méi va nang cao chit lugng
HTCT cdp xi va chuong trinh xdy dung
NTM; tr d6 xay dung chuong trinh hanh
dong, xay dung ké hoach, dé an cu thé sat vai
thue té, c6 tinh kha thi. Quan tam ra soat, stra
d6i, bd sung quy ché lam viéc va cac chuong
trinh, ké hoach, dé an thuc hién nghi quyét,
bao dam sat thuc, dong thoi tip trung cao
trong chi dao thuc hién nhdm dua cic nodi
dung, yéu cau cia nghi quyét, chi thi cua
Dang vé xay dung NTM thuc su di vao cude
song.

Thir hai, nang cao nang lyc va phat huy
vai tro nong cdt ctia chinh quyen cap co so
trong 1ap ké hoach chi tiéu va to chirc xay
duyng nong thén méi. Can c6 sy phan cong
ranh mach céc churc nang gitta chu tich, pho
chu tich, cac uy vién thuong tryc cua UBND;
nang cao trdch nhi¢ém va nang lyc cua nguoi
dung dau, d6i mdi phong cach, 1& 16i lam
viéc, bao dam dan chu, phat huy tri tué cua
tap thé, dong thoi dé cao trach nhiém cé
nhan. Thuong xuyén huéng dan UBND céc
x4 ra soat dé bo sung, diéu chinh dé 4n xay
dung NTM bdo dam phu hop vdi quy hoach
x4 NTM va B9 tiéu chi qudc gia xdy dung
NTM.

Thir ba, nang cao nang luc, phat huy vai
trod tap hop luc luong, tuyén truyén va giam
sat ciia Mat tran To quéc, td chirc chinh trj -
xa hoi cdp co so trong xdy dung noéng thon
méi. Can dic biét coi trong cong tac tuyén
truyén, van dong; xay dung ké hoach tuyén
truyén cu thé cho phi hop véi timg nhiém vy
va timg giai doan; d6i moi phuong phép,
nang cao hiéu qua, thiét thuc tranh phd
truong hinh thirc, lang phi; phat huy hiéu qua
quyén lam cha cua cac tang 16p nhan dan,
thue hién tot viéc nghe dan néi, néi dan nghe
dé nguoi dan hiéu chuong trinh XDNTM
nhim muc dich phat trién nong thon toan
dién, bén ving.

Thir tw, nang cao nang luc, y thic trach
nhiém va phat huy vai tro cua ddi ngli can bo
cap co so trong xdy dung nong théon méi.
Trong giai doan hién nay, cin gin viéc dao
tao, boi dudng can b, cong churc cép X4 voi



xdy dung NTM. Cac S¢ Ké hoach, Pau tu,
Noi vu va Nong nghiép tinh Son La can phbi
hop chi dao, trién khai dé an cho timg xi va
t6 chirc tap huan nghiép vu cho can bd co sé.
D6i méi va thyc hién dong bo cac quy dinh,
quy che vé bd tri, sit dung, luan chuyen can
bd cip xd dam bao ding tiéu chuin, dung
thoi diém, dang quy trinh va phai phu hop
v6i kha ning, thé manh cia timg nguoi voi
yéu cau coéng viée; ting cudng kinh phi cho
dao tao, bdi dudng can b 1am cong tac xay
dung NTM.

Ther nam, déy manh co cAu lai nganh
nong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia
ting, phat trién bén virng; Tap trung cong tac
chi dao thuc ddy hd trg phat trién san xut
theo chudi gia tri, nhat 1a san néng nghi¢p
sach - an toan, gop phan thuc day chuyen
dich co ciu lao dong va kinh té nong thon dé
tang thu nhép ngudi dan nong thon mot cach
bén viing.

Thir sdu, b6 tri va huy dong 16ng ghép
cac nguodn lyc tir cac chuong trinh, du an khac
dé tap trung ddu tu cac cong trinh thiét yéu
dap ung yéu cau phat trién san xuat va doi
song cua cu dan noéng thon nhu: giao thong,
thay loi, di¢n, nudc sinh hoat, truong hoc,
tram y té, nha van hoa ban va thong tin, truyén
thong co so.

KET LUAN

Sau 10 nam thyuc hi¢n Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung NTM (2010 -
2020), v6i sy nd luc cua ca HTCT cung voi
su déng thuan cua nhan dan, véi nhiéu cach
lam cu thé, sang tao, ndng nghi¢p, nong thon
cia tinh Son La di co nhiéu khoi sic, dat
dugc nhiing thanh tyu kha toan dién va to
16n, bd mat nong thon co nhidu thay doi, doi
song vat chat va tinh than cia dén cu nong
thon ngay cang duoc cai thién.

Xay dung NTM la mét qué trinh 1au dai,
phai giai quyét dong bo va toan dién nhiéu
noi dung dung lién quan dén phét huy vai trd
ctia HTCT cép co s6. Thuc hién t6t Chuong
trinh muyc tiéu quoc gia vé xdy dung NTM la
nén tang viing chic dé tinh Son La tiép tuc
thyc hién thang loi muc tiéu trong giai doan
moi “xay dung tinh Son La phat trién nhanh
va bén vimng; trd thanh trung tdm phat trién

noéng nghiép ung dung coéng nghé cao cua
vung Tay Bac” [3, tr.105].
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A STUDY ON PROMOTING THE ROLE OF THE GRASSROOTS POLITICAL
SYSTEM IN NEW RURAL AREAS IN SON LA PROVINCE

Cao Thi Hanh
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Abstract: The political system at the grassroots level is the level that organizes action and
mobilizes the people to implement the Party's guidelines and policies and the State's laws. By
analysing collected data, this study found that during the process of building new rural areas in
Son La province, the grassroots political system plays an important role in mastering and
implementing the directives and resolutions; formulation of schemes and plans; propaganda and
advocacy; organizing the implementation and mobilizing resources for new rural areas; inspect,
supervise and make recommendations to higher level authorities. This study also found out that
during the process of building new rural areas in the province, the grassroots political system
has played a good role; however, there were still shortcomings and limitations.
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